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1. Vorwort

Der Bedarf an Unterstitzungsleistungen in den Familien nimmt weiterhin zu. Kinder
leben in vielfaltigen und sich immer wieder verandernden Lebenslagen. Unterschiedliche
Familien- und Lebensformen, schulische Werdegange, ethnische und religidse
Zugehorigkeiten, berufliche Laufbahnen, Gleichaltrigengruppen (Peergroup) zur sozialen
Orientierung, neue Kommunikationsmedien, soziale Infrastruktur, sozioGkonomische
Faktoren und regionale Gegebenheiten stellen an Kinder und Jugendliche besondere
Anforderungen, um ihren Lebensraum und ihre sozialen Beziehungen zu gestalten.

Die im Jahr 2020 beginnende Corona-Pandemie, die sich auch im Jahr 2021 fortgesetzt
hat, hat insbesondere auf Kinder und Jugendliche Auswirkungen, einhergehend mit
besonderen Belastungen. Neben den vielfaltigen Einschrankungen durch Regelungen
und Verordnungen, konnten sich Kinder und Jugendliche z.B. nicht oder nur
eingeschrankt mit Gleichaltrigengruppen im privaten Umfeld, in der Schule oder im
Freizeitbereich treffen. Die Folgen sind noch nicht absehbar, werden die Jugendhilfe
aber voraussichtlich in den nachsten Monaten und Jahren weiter fordern.

Der Auftrag der Kinder- und Jugendhilfe ist es, alle jungen Menschen in ihrer
individuellen und sozialen Entwicklung zu férdern und Eltern bei der Erziehung ihrer
Kinder zu beraten und zu unterstitzen. AuRerdem ist es ihre Aufgabe, Benachteiligungen
zu vermeiden und Kinder und Jugendliche vor Gefahren fir ihr Wohl zu schitzen. Hierzu
steht der Kinder- und Jugendhilfe mit den Vorgaben des Sozialgesetzbuches VIII (SGB
VIIl) eine breite Palette an familienunterstitzenden, familienerganzenden und
familienersetzenden Hilfeangeboten zur Verfugung.

Angebotsform Hilfeart (gem. §§ 27 ff. SGB VIII) Zielgruppe

Ambulante Hilfen

Erziehungsberatung (§ 28)

Eltern mit Kindern aller Altersgruppen

Soziale Gruppenarbeit (§ 29)

Altere Kinder und Jugendliche

Erziehungsbeistdnde (§ 30)

Altere Kinder und Jugendliche

Sozialpadagogische Familienhilfe

(§31)

Familien mit jungeren Kindern

Sozialpaddagogische Tagesgruppe
(§32)

Kinder im Vor- und Grundschulalter

Teilstationare Hilfen

Tagesgruppe (§ 32)

Kinder bis 14 Jahre

Stationare Hilfen

Gemeinsame Wohnformen flur Mitter
Véater und Kinder (§ 19)

]

Alleinerziehende Eltern mit Kindern
unter 6 Jahren

Vollzeitpflege (§ 33)

Insbesondere jungere Kinder

Heimerziehung/sonstige Wohnformen

(§ 34)

Kinder/Jugendliche/junge Volljéhrige

Intensive sozialpadagogische Einzel-
betreuung (§ 35)

Jugendliche und Heranwachsende

Quelle: https:.//www.jha.lwl.org/de/hze/

Kinderarmut in
Bildungschancen,

Form von
sozialer

emotionaler
Ausgrenzung,

Vernachlassigung,
ungesunder

Gewalt,
Ernahrung,

fehlenden
mangelnder

Gesundheitsvorsorge hat auch fir die Jugendhilfe nach wie vor eine zentrale Bedeutung.
Die o0.a. Aspekte werden bei der bedarfsorientierten Auswahl geeigneter
HilfemalRnahmen im Zusammenwirken mit den Eltern, Kindern und Jugendlichen
besonders berucksichtigt.



Internet, Smartphones und die sozialen Netzwerke haben eine zentrale Bedeutung im
Alltag von vielen Familien eingenommen — gerade auch in Zeiten der Pandemie. Die
Technik steht allen Kindern und Jugendlichen offen, aber die Nutzung hangt auch hier
vielfach von kulturellen, sozialen und 6konomischen Grundvoraussetzungen der jungen
Nutzer ab. Medienkonsum und die damit teilweise verbundene offentliche Darstellung
des eigenen Lebensraumes, fihren zu Diskussionen im elterlichen Haushalt, sind aber
auch in den institutionellen Betreuungsraumen, wie z.B. Schulen prasent. Neben
Mobbing (Cybermobbing) von Kindern und Jugendlichen Uber die sozialen Medien,
zeigen sich auch Unsicherheiten in der Bewaltigung der Informationsflut und dem
Umgang mit den Medien. Immer mehr Beratungsstellen werden mit der Mediensucht
konfrontiert und nach therapeutischen Angeboten angefragt.

Die Kinder- und Jugendhilfe umfasst heute ein breites Spektrum von Regelangeboten,
von den Fruhen Hilfen Uber Kindertagesbetreuung zu Beratungsdiensten und
Familienbildungsangeboten bis hin zur Jugend- und Schulsozialarbeit. Darauf aufbauend
stellt sie spezifische Hilfe- und Forderangebote in Form von ambulanten, teilstationaren
und stationaren Hilfen fur junge Menschen und Eltern zur Verfugung, um diese in
bestimmten Lebenslagen, bei Bewaltigungs- oder Entwicklungsaufgaben sowie in Krisen-
und Notsituationen zu unterstutzen.

Gesellschaftliche Entwicklungen und Wandlungsprozesse erfordern von der Kinder- und
Jugendhilfe immer wieder ein Hinterfragen und Modifizieren, um den gewachsenen
Anforderungen und Herausforderungen durch die Regelungen des Kinderschutzes, des
Inklusionsgedankens sowie den Aufgaben im Zusammenhang mit Flucht und Asyl
gerecht zu werden. Auch gesetzliche Neuregelungen, wie z.B. das neue Kinder- und
Jugendstarkungsgesetz bzw. die SGB VIlI-Reform erfordern ein besonderes Mal} an
Umstrukturierung und Neuorientierung.

Innerhalb der Organisationsstruktur der Verwaltung bzw. des Amtes fur Jugend und
Familie stellt die Abteilung Sozialer Dienst (Abt. 511) eine von vier Fachabteilungen mit
einem Personalstand von 9 Fachkraften (Stand: 01.06.2021) dar. Unter
Berucksichtigung von Teilzeitbeschaftigung ergibt sich ein Vollzeitaquivalent von 7,94.
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Einen wichtigen Kernbereich der Abteilung bildet der Bezirkssozialdienst (ASD). Der
Bezirkssozialdienst berat Kinder, Jugendliche, Eltern, Erziehungsberechtigte und
Fachkrafte zu vielfaltigen Fragen und Anliegen. Uberwiegend beziehen sich die Anliegen
auf erzieherische Schwierigkeiten und Verhaltensauffalligkeiten bei Kindern und
Jugendlichen.

Die Beratungstatigkeit bezieht sich auch auf Beratungen im Bereich der Partnerschaft,
Trennung und Scheidung und die Mitwirkung im gerichtlichen Verfahren, die
Jugendgerichtshilfe und den Kinderschutz. Hauptbestandteil der Arbeit bilden allerdings
die Hilfen zur Erziehung und die Eingliederungshilfen. Aufgrund des erhohten
Fallaufkommens und der Aneignung von Spezialwissen u.a. zum Bundesteilhabegesetz
(BTHG), wurde im Marz 2021 ein eigener Bereich innerhalb der Abteilung aufgebaut.
Die Prufung der Anspruchsvoraussetzungen, sowie Einrichten, Steuern und Organisieren
von Jugendhilfeleistungen — auch unter Berlicksichtigung des staatlichen Wachteramtes
- bildet die Kernaufgabe des Bezirkssozialdienstes.

Hilfe zur Erziehung wird als soziale Dienstleistung erbracht, die in einem partizipativen
Klarungs-, Entscheidungs- und Gestaltungsprozess zwischen Fachkraften und den
Adressatinnen und Adressaten zustande kommt. Grundlage fur die Gewahrung ist die
Hilfeplanung (§ 36 SGB VIII). Im Zuge der Hilfeplanung werden die genauen Ziele und
Inhalte der Hilfe zwischen allen Beteiligten — den Leistungsberechtigten, dem Jugendamt
als Kostentrager sowie ggf. den fir die Erbringung der Hilfe zustandigen freien Tragern —
vereinbart und regelmalig Uberpruft. Gemalk § 5 SGB VIII haben die
Leistungsberechtigten ein Wunsch- und Wahlrecht, zwischen Einrichtungen und
Diensten verschiedener Trager zu wahlen und Wuinsche hinsichtlich der Gestaltung der
Hilfe zu auRern. Der Wahl und den Wiinschen soll entsprochen werden, sofern dies nicht
mit unverhaltnismaligen Mehrkosten verbunden ist



Welche Hilfe im Einzelfall notwendig und geeignet ist, hangt von mehreren
Rahmenbedingungen ab. So sind die jeweiligen Lebensumstande der Familie, der Kinder
und der jungen Menschen zu beachten und auch das Alter der Hilfesuchenden. Die
Ausgestaltung der Hilfe richtet sich immer nach dem erzieherischen Bedarf. Das kann
auch dazu fihren, dass unterschiedliche Hilfeformen in einer Familie kombiniert werden,
z.B. eine sozialpadagogische Familienhilfe und soziale Gruppenarbeit fir ein Kind. Auch
in Fallen von Kindeswohlgefahrdungen wird auf das Leistungsspektrum der Hilfen zur
Erziehung zurtickgegriffen, um eine dem Wohl des Kindes entsprechende Erziehung
wieder zu gewabhrleisten.

Grunde fur eine Hilfegewahrung konnen sein:

e Unversorgtheit des jungen Menschen (z. B. Ausfall der Bezugspersonen wegen
Krankheit, stationarer Unterbringung, Inhaftierung, Tod, unbegleitet eingereiste
Minderjahrige)

e Unzureichende Foérderung/Betreuung/Versorgung des jungen Menschen in der
Familie (z. B. soziale, gesundheitliche, wirtschaftliche Probleme)

e Gefahrdung des Kindeswohls (z.B. Vernachlassigung, korperliche, psychische,
sexuelle Gewalt in der Familie)

e Eingeschrankte Erziehungskompetenz der Eltern/Personensorgeberechtigten
(z.B. Erziehungsunsicherheit, padagogische Uberforderung, unangemessene
Verwdhnung)

e Belastungen des jungen Menschen durch Problemlagen der Eltern (z.B.
psychische Erkrankung, Suchtverhalten, geistige oder seelische Behinderung)

e Belastungen des jungen Menschen durch familiare Konflikte (z.B.
Partnerkonflikte, Trennung und Scheidung, Umgangs-/Sorgerechtsstreitigkeiten,
Eltern-/Stiefeltern-Kind-Konflikte, kulturell bedingte Konfliktlagen)

o Auffalligkeiten im sozialen Verhalten (dissoziales Verhalten) des jungen Menschen
(z.B. Gehemmtheit, Isolation, Geschwisterrivalitat, Weglaufen, Aggressivitat,
Drogen-/Alkoholkonsum, Delinquenz/ Straftat)

¢ Entwicklungsauffalligkeiten/seelische Probleme des jungen Menschen (z. B.
Entwicklungsriickstand, Angste, Zwénge, selbst verletzendes Verhalten, suizidale
Tendenzen)

e Schulische/berufliche Probleme des jungen Menschen (z. B. Schwierigkeiten mit
Leistungsanforderungen, Konzentrationsprobleme  (ADS, Hyperaktivitat),
schulvermeidendes Verhalten (Schwanzen), Hochbegabung)

Der folgende Bericht wird sich auf die Kostenentwicklung und die Fallzahlen im
Bezirkssozialdienst und spezialisierten Pflegekinderdienst in Lohmar und im Vergleich zu
Nordrhein-Westfalen beziehen.

2. Hilfen zur Erziehung in Nordrhein-Westfalen

Hilfe zur Erziehung, Eingliederungshilfe fur seelisch behinderte oder von seelischer
Behinderung bedrohte Kinder und Jugendliche, sowie Hilfen flr junge Volljahrige sind
Leistungsangebote fir junge Menschen und Personensorgeberechtigte zur Uberwindung
individueller Problemlagen. Art und Umfang der Hilfe richten sich nach dem Einzelfall.
Nach dem Sozialgesetzbuch VIII (SGB VIIl) — Kinder- und Jugendhilfe — haben
Jugendamter die Aufgabe, Hilfen zur Erziehung zu gewahren, um junge Menschen in



ihren individuellen Entwicklungen zu fordern und Benachteiligung abzubauen oder
auszugleichen.

Der Bedarf an erzieherischer Hilfe steigt in besonderen Lebenslagen, so sind
Alleinerziehende  besonders  betroffen.  Alleinerziehende sind oftmals  auf
Transferleistungen des Staates angewiesen. Die zunehmende Belastung in Form
fehlender materieller Ressourcen, in Form fehlender sozialer Unterstitzung und Kontakte
und in Form fehlender Rlckbestatigung durch den Partner oder die Partnerin haben
Auswirkungen auf das Erziehungsverhalten, das Zusammenleben und die Belastbarkeit.
Hinzu kommt, dass die Kinder oft unter der Trennung der Eltern leiden.

FUr das Erhebungsjahr 2018 wurden fir Nordrhein-Westfalen 251.861 Hilfen (inkl.
Erziehungsberatung) gem. § 27 ff. Sozialgesetzbuch VIII (SGB VIII) ausgewiesen. Im
Vergleich der Erhebungsjahre (2012: 231.669, 2013: 234.632, 2014: 238.623, 2015:
242.057, 2016: 245.587, 2017: 251.377) ist erneut ein Anstieg vom Jahr 2017 auf das
Jahr 2018 um 484 Hilfen zu verzeichnen. Die Erziehungsberatung macht knapp die
Halfte aller erzieherischen Hilfen aus. Lasst man die Erziehungsberatung auf3en vor,
nahmen im Jahr 2018 insgesamt 171.373 junge Menschen eine Hilfe gemall gem. §§ 27
Abs. 2, sowie § 29 bis § 35 Sozialgesetzbuch VIII (SGB VIII) in Anspruch.

Mit den Hilfen zur Erziehung wurden im Jahr 2018 insgesamt 288.509 junge Menschen
erreicht. Bevolkerungsbezogen entspricht dies einer Zahl von 806 Hilfen pro 10.000 der
unter 21-jahrigen Bevolkerung.

Bei der Erziehungsberatung ist zwischen 2008 und 2018 insgesamt ein Ruckgang der
Fallzahlen um 6.466 Hilfen festzustellen. Fir 2018 setzt sich der Rickgang der
Fallzahlen und der Inanspruchnahme flr die Erziehungsberatung nicht weiter fort.
Erziehungsberatungsstellen beraten inzwischen verstarkt Fachkrafte und bieten
Gruppenangebote flr Kinder- und Jugendliche und themenbezogene Elternabende an.

Es werden mehr Hilfeempfanger/-innen durch ambulante als durch stationare Leistungen
erreicht. Insbesondere die Inanspruchnahme von Leistungen der sozialpadagogischen
Familienhilfe (SPFH), der Erziehungsbeistandschaft und weiterer ambulanter Hilfen ist
nach wie vor hoch.

Im Jahr 2012 wurden 2,1 Mrd. EUR fur die Durchfuhrung von Hilfeleistungen in
Nordrhein-Westfalen ausgegeben, im Jahr 2013 insgesamt 2,2 Mrd. EUR und im Jahr
2014 2,29 Mrd. EUR. Fur das Jahr 2015 weist die Statistik fir Nordrhein-Westfalen ein
Ausgabevolumen von 2,4 Mrd. EUR und fir das Jahr 2016 von 2,7 Mrd. EUR aus. Fur
das Jahr 2017 sind es 2,88 Mrd. EUR und 2018 2,95 Mrd. EUR. Damit steigen die
finanziellen Aufwendungen weiter an.

Die folgende Abbildung zeigt die Offentliche Ausgaben fiir Hilfen gem. §§ 27,2 bis 35, 41
und 35a SGB VIl (ohne Erziehungsberatung) in Nordrhein-Westfalen; 2007 bis 2018
(einschl. Ausgaben fir Hilfen gem. § 27 ohne Zuordnung zu den Leistungsparagrafen
und MaRnahmen gem. § 35a SGB VIII; Angaben in 1.000 EUR)



Offentliche Ausgaben fiir Hilfe zur Erziehung in NRW
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Quelle: HzE-Bericht 2020 — auf Grundlage der IT.NRW, eigene Berechnungen LVR

Der Hauptgrund fur den erneuten - allerdings leichten - Ausgabenanstieg wird weiterhin
in dem kontinuierlichen Anstieg der Fallzahlen, insbesondere bei den Hilfen flr junge
Volljahrige und der Eingliederungshilfen, gesehen. Im weiteren Verlauf des HzE-Berichts
wird noch naher auf die Eingliederungshilfen eingegangen.

Zwischen 2017 und 2018 sind die Ausgaben flur Hilfen zur Erziehung, Hilfen fir junge
Volljahrige und Eingliederungshilfen absolut um etwa 64 Mio. EUR (+ 2%) gestiegen. Die
Zunahme ist damit geringer als in den Vorjahren. Bei den aktuellen Zunahmen der
einzelnen Hilfearten werden die hdchsten absoluten Zuwachse fur Hilfen far junge
Volljahrige (+50 Mio. EUR) sowie die Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIl (+28 Mio.
EUR) Uber die Statistik ausgewiesen.

Insgesamt werden mehr Hilfeempfanger/-innen durch ambulante als durch stationare
Leistungen erreicht. Bei den ambulanten Leistungen werden 106.910 junge Menschen
mit einer derartigen Hilfe gezahlt (62 %) und bei den stationaren Hilfen sind es 64.463
junge Menschen (38 %). Diese Verteilung resultiert aus einer hohen Inanspruchnahme
von Leistungen der sozialpadagogischen Familienhilfe (SPFH) und weiteren ambulanten
Hilfen nach § 27 Abs. 2 SGB VIII.

Bei Betrachtung der am Jahresende 2018 noch andauernden Hilfen ist der hdchste
Inanspruchnahmewert fir junge Volljahrige im Alter von 19 Jahren und 20 Jahren
ausgewiesen. Daruber hinaus ist die gestiegene Inanspruchnahme bei 10- jahrigen und
13- jahrigen Kindern zu verzeichnen.

Bei den ambulanten Hilfen weisen die 6- bis unter 10- und die 10- bis unter 14-Jahrigen
nach wie vor die héchsten Inanspruchnahmewerte mit 222 bzw. 225 pro 10.000 dieser
Altersgruppe auf. Bei den stationaren Hilfen kann fir die unter 3-Jahrigen die geringste
Inanspruchnahme festgestellt werden, welche mit zunehmendem Alter bis zu den 14- bis
unter 18-Jahrigen mit der hoéchsten Inanspruchnahme (205 pro 10.000 dieser
Altersgruppe) ansteigt.



3. Erziehungsberatung im interkommunalen Vergleich

Die Erziehungsberatung ist eine Hilfe zur Erziehung. Anders als die anderen
erzieherischen Hilfen wird sie jedoch in der Regel nicht formlich durch das Jugendamt
gewahrt. Vielmehr zahlt sie zu den ,niedrigschwelligen” Leistungen, da Eltern und andere
Erziehungsberechtigte die Unterstutzung durch Beratung direkt in Anspruch nehmen
kénnen (§ 36a Abs. 2 Satz 1 SGB VIIl). Erziehungs- und Familienberatungsstellen sind —
im Rahmen der Gesamtverantwortung des Jugendamtes — verantwortlich fur die
Erbringung einer spezifischen Leistung, namlich die Beratung von Kindern, Jugendlichen
und Eltern nach § 28 SGB VIII. Die Erziehungs- und Familienberatungsstelle des Rhein-
Sieg-Kreises bietet u.a. regelmalig eine offene Sprechstunde im Jugendzentrum am
Donrather Dreieck an.

Die folgende Tabelle bezieht sich auf die Inanspruchnahme der Erziehungsberatung
auch im Vergleich zu anderen Kommunen.

Inanspruchnahme der Erziehungsberatungsstelle
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und Familienberatungsstelle. Neben  einer  Weiterverweisung an die
Erziehungsberatungsstelle erfolgen auch Uberleitungen an den sozialen Dienst des
Amtes fur Jugend und Familie.

4. Hilfen zur Erziehung in Lohmar

In den Jahren 2012 bis 2018 und dem Ist-Stand zum 30.12.2020, ist in Lohmar ein
teilweiser Kostenanstieg bei der Gewahrung von Hilfen zu beobachten. Dies geht einher
mit dem HzE-Bericht des Landes Nordrhein-Westfalen. Zunachst soll auf die
Kostenentwicklung eingegangen werden, bevor die Entwicklung der Fallzahlen
dargestellt wird.

Die Kostendarstellungen beziehen sich einerseits auf die Bruttoaufwendungen
einschlieBlich der Personalaufwendungen und andererseits auf die Nettokosten
abzuglich der Kostenerstattungen anderer Jugendamter und Kostenbeitragen von Eltern.
Die statistischen Daten der Fallzahlen flr Lohmar beziehen sich auf die Auswertung des
Landesbetriebs Information und Technik Nordrhein-Westfalen (IT.NRW) und eigenen
Statistiken zu den Kostenerstattungsfallen. Die im HzE-Bericht dargestellten
Vergleichswerte beziehen sich immer auf 10.000 junge Menschen in NRW im Alter von
0-21 Jahren. Das Kurzel ,EW* bedeutet Jugendeinwohner.

5. Heimerziehung — stationare Leistung

Hilfen zur Erziehung in stationarer Form erfolgen u.a. in Form von Heimerziehung Uber
Tag und Nacht, z.B. in Wohngruppen, in Form von betreutem Wohnen, Kinderhausern
und spezialisierten Einrichtungen. Der Bedarf an spezialisierten Wohnformen u.a. mit
therapeutischen Angeboten, z.B. bei sexualisierten Verhaltensweisen, Essstdrungen,
Autismus hat weiter zugenommen.

In der Regel erfolgt eine Heimunterbringung erst dann, wenn ambulante oder
teilstationare  Hilfen nicht greifen. Im Rahmen eines Abwagungs- und
Entscheidungsprozesses unter Beteiligung der padagogischen Fachkrafte und der
Personensorgeberechtigten, erfolgt eine fachlich begrindete Einschatzung und
Prognose zur Geeignetheit der angedachten stationaren MaRnahme.
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Kostenverteilung Heimerziehung gem. § 34 SGB VIII
Produkt 1.06.03 Hilfen fiir junge Menschen und ihre Familien
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m2013 1.782.287,00 € 286.699,00 € 1.495.588,00 €

@2014 2.176.546,00 € 281.997,00 € 1.894.549,00 €

02015 2.567.889,00 € 388.560,00 € 2.179.329,00 €

02016, 3.069.306,00 € 1.205.590,00 € 1.863.716,00 €

02017 3.761.446,00 € 1.384.148,00 € 2.377.298,00 €

m2018 3.071.105,00 € 1.109.818,00 € 1.961.288,00 €

m2019| 2.746.840,00 € 1.108.754,00 € 1.638.086,00 €

m2020 €2.455.656,00 €649.543,00 €1.806.113,00

Die Kosten sind von 2018 bis in das Jahr 2020 gesunken, weil kostenintensive
Gruppenformen nicht mehr bendtigt wurden und Regelangebote in Anspruch genommen
wurden. AulRerdem war ein Rickgang der Fallzahlen im Bereich der unbegleiteten
minderjahrigen Auslander (umA) zu verzeichnen. Dies fuhrte allerdings auch dazu, dass
sich die Summe der Kostenerstattungen reduzierte. Die Bearbeitung der Antrage im
Kostenerstattungsverfahren beim Landschaftsverband Rheinland (LVR) nahm Zeit in
Anspruch, so dass erst im Folgejahr Erstattungen verbucht werden konnten.

Im Jahr 2018 sind auch Kostenerstattungen zu bertcksichtigen, die aufgrund des
Wechsels der ortlichen Zustandigkeit erfolgten. Ebenfalls sind Ertrage aus der
Uberleitung von Sozialleistungen (Kindergeld, BAf6G etc.) sowie geleistete
Kostenbeitrage enthalten.

In den Jahren 2018 und 2019 ergibt sich ein Rlckgang der Fallzahlen in der stationaren
Jugendhilfe, so dass auch die Bruttoaufwendungen sinken. Die Nettokosten fallen
allerdings hoéher aus, weil es vermehrt 2zu Unterbringungen in heil-
/intensivpadagogischen Einrichtungen gekommen ist. Beantragte Wechsel der o6rtlichen
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bzw. sachlichen Zustandigkeit im Jahr 2020 wurden durch den anderen Trager erst im
Folgejahr anerkannt, so dass die Ertrage erst 2021 kassenwirksam werden.

Die folgende Abbildung zeigt die Fallzahlen der Heimerziehung. Ab dem Jahr 2015 sind
auch die Fallzahlen der unbegleiteten minderjahrigen Auslander aufgenommen, so dass
insbesondere 2016 ein weiterer Anstieg zu verzeichnen ist, der sich 2017 fortsetzt und
2018 aber wieder abnimmt.

Heimerziehung gem. § 34 SGB VIi
120
100
80
=
g 60
[=
<
40  — |
20
0" Lohmarer Lohmar auf 10.000
Fallzahlen EW NRW auf 10.000 EW
m2013 31 46,6
m2014 39 56,46 80,4
02015 34 48,59 88,2
02016 47 79,74 95,3
m2017 56 75,63 100,6
m2018 45 64,08 97,8
m2019 44 63,64 0
m2020 37 54,6 0

Die Fallzahlen in der kostenintensiven Heimerziehung gem. § 34 SGB VIII liegen im
Vergleich zu NRW weiterhin unter dem Durchschnitt. Im Jahr 2014 steigen die Zahlen
deutlich an. Diese Entwicklung ist auf verstarkte Meldungen der Kindeswohlgefahrdung
und daraus resultierenden Inobhutnahmen zurtckzufihren. Anschliefend wurden die
Kinder und Jugendlichen in Jugendhilfeeinrichtungen untergebracht.

Durch Ruckfuhrungen in den Haushalt der Eltern konnten im Jahr 2015 Hilfen beendet
und Fallzahlen wieder reduziert werden.

Der Anstieg der Fallzahlen in den Jahren 2016 und 2017 ist auf die Unterbringung von
unbegleiteten minderjahrigen Auslandern (UMA) zurlckzuflhren. Im Jahr 2018 ist ein
Ruckgang zu verzeichnen, weil unbegleitete minderjahrige Auslander bzw. die jungen
Volljahrigen ambulant weiterbetreut wurden.
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6. Vollzeitpflege — stationére Leistung

Unter Vollzeitpflege wird die Unterbringung, Betreuung und Erziehung eines Kindes oder
Jugendlichen uber Tag und Nacht auflerhalb des Elternhauses in einem anderen
Haushalt verstanden. Die Vollzeitpflege bietet Kindern und Jugendlichen die Moglichkeit,
in einem familiaren Kontext aufzuwachsen und dort positive und verlassliche
Beziehungen eingehen zu kdnnen.

Der § 33 Satz 1 SGB VIl beschreibt die Ausgestaltung der Hilfe in Familienpflege als
eine zeitlich befristete oder eine auf Dauer angelegte MalRnahme.

Kostenverteilung Vollzeitpflege gem. § 33 SGB VIi
Produkt 1.06.03 Hilfen fiir junge Menschen und ihre Familien

1.400.000,00 €

1.200.000,00 €

1.000.000,00 €

800.000,00 € -

Summe in Euro

600.000,00 € -
400.000,00 € -

200.000,00 € -

0,00 € -

Brutto Erstattungen Netto
m2013 742.578,00 € 479.540,00 € 263.038,00 €
@2014, 1.002.653,00 € 492.100,00 € 510.553,00 €
02015 875.304,00 € 590.097,00 € 285.207,00 €
02016 911.138,00 € 317.816,00 € 593.322,00 €
m2017 853.880,00 € 1.071.362,00 € -217.482,00 €
m2018 982.690,00 € 433.213,00 € 549.477,00 €
2019 1.398.084,00 € 1.101.481,00 € 296.603,00 €
2020, 1.198.815,00 € €770.368,00 €428.447,00

Seit dem Jahr 2018 ist bei der Ubernahme von Hilfefallen in der Vollzeitpflege ein
Anstieg in der Hilfeform ,Erziehungsstelle® zu verzeichnen. Erziehungsstellen sind eine
Form der Familienpflege nach § 33 Satz 2 SGB VIII, fur in ihrer Entwicklung besonders
beeintrachtigte Kinder und Jugendliche, die in der Regel langfristig aulierhalb ihrer
Herkunftsfamilie leben muissen und die der Betreuung innerhalb eines dauerhaften
familiaren Bezugsrahmens bedurfen. Die Entwicklungsbeeintrachtigung des Kindes
bedarf einer besonderen und erhdhten Erziehungs- und Betreuungskompetenz der
Erziehungsstelle. Erziehungsstellen verfigen Uber eine padagogische Ausbildung (z.B.
Heilpadagogen, Sozialarbeiter) und werden selbst intensiv durch den jeweiligen Trager
beraten und supervidiert. Die Kosten dieses Angebotes sind hoher im Vergleich zu den
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Kosten der Vollzeitpflege in einer Pflegefamilie, die nicht Uber eine entsprechende
padagogische Qualifikation verfigen.

Ein Anstieg der Nettokosten erfolgt aufgrund der Unterbringung von Pflegekindern in
Fachfamilien, die kostenintensiver sind.

Es ist aber auch ein Anstieg bei den Kostenerstattungen zu verzeichnen. Dies ist
begrundet in der Zustandigkeitsregelung des § 86 Abs. 6 Sozialgesetzbuch VIII (SGB
VIIl). Werden Kinder oder Jugendliche von anderen Jugendamtern in Lohmarer
Pflegefamilien oder Erziehungsstellen nach § 33 SGB VIII vermittelt, wechselt die
padagogische Fallzustandigkeit nach zwei Jahren zum Jugendamt der Stadt Lohmar. Die
Kosten werden vom grundzustandigen Jugendhilfetrager erstattet. Die Erstattungen in
den Jahren 2017 und 2019 resultieren aus zunachst ungeklarten sachlichen
Zustandigkeiten, die nach Prufung vereinnahmt werden konnten.

Die entstehenden Personalkosten im Pflegekinderdienst werden nicht erstattet. Die
Netto-Fallzahlen in Lohmar liegen deutlich unter dem Landesdurchschnitt.

Fallzahlenentwicklung in der Vollzeitpflege gem. § 33 SGB VIIi
5
S
<
Lohmarer Erstattungen Fallzahlen netto
Fallzahlen
w2013 58 38 20
m2014 56 36 20
02015 44 30 14
02016 48 34 14
m2017 46 31 15
m2018 50 34 16
m2019 45 31 14
m2020 43 30 13
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Den Fallzahlen netto ist die Anzahl an Kindern zu entnehmen, die in eigener
Fallverantwortung in Pflegefamilien oder Erziehungsstellen vermittelt wurden. In den
Jahren 2016 und 2018 wurden Falle von anderen Jugendamtern dbernommen. In den
Jahren 2019 und 2020 konnten Hilfefalle beendet werden.

Vollzeitpflege gem. § 33 SGB VIII
(bezogen auf 10.000 Einwohner)

120

100

Anzahl

0 Lohmar brutto Lohmar netto NRW
m2013 84,46 29,12 68,8
m2014 81,39 29,06 71,6
02015 62,88 17,15 72,9
02016 68,94 20,11 76
m2017 65,5 21,36 77,6
m2018 71,2 22,8 77,7
m2019 65,08 20,25 0
m2020 63,45 19,19 0

7. Ambulante Hilfen

Hilfen zur Erziehung in ambulanter Form erfolgen u.a. in Form von sozialpadagogischer
Familienhilfe, aufsuchender Familientherapie oder in Form einer
Erziehungsbeistandschaft. Die aufsuchende Familientherapie ist ein klar strukturiertes
und zeitlich begrenztes Angebot. Dazu gehort unter anderem, dass mit der Familie zu
Hause unter Einbeziehung des Umfeldes gearbeitet wird. Es ist Ziel der aufsuchenden
Familientherapie, Uber  neue/funktionale = Handlungsmuster und  alternative
Handlungsmdglichkeiten Ressourcen freizulegen und damit der Familie die Mdglichkeit
fur Veranderungen zu schaffen.
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€300.000,00

Kostenverteilung ambulante Hilfen gem. § 27 ff. SGB VIII -
sonstige Hilfen (z.B. Familientherapie, Einzelfallhilfe)
Produkt 1.06.03. Hilfen fiir junge Menschen und ihre Familien

€250.000,00

Summe in Euro

€200.000,00 -

€150.000,00 -

€100.000,00 -

€50.000,00 -
e | L
Brutto Erstattungen Netto
m2013 €241.891,00 €- €241.891,00
m2014 €152.067,00 €- €152.067,00
02015 €142.534,00 €- €142.534,00
02016 €208.554,00 €14.570,00 €193.984,00
m2017 €226.401,00 €52.786,00 €173.615,00
m2018 €178.019,00 €25.212,00 €152.807,00
m2019 €127.549,00 €9.726,00 €117.823,00
m2020 €79.901,00 €17.029,00 €62.872,00

Im Vergleich zum Jahr 2014 sind die Fallzahlen der ambulanten erzieherischen Hilfen im
Jahr 2015 gestiegen. Am Ende des Jahres 2015 wurden in der Erstaufnahmeeinrichtung
fur Fluchtlinge in Lohmar-Wahlscheid, verstarkt Einzelfallhelfer fur die unbegleiteten
jungen Auslander eingesetzt. Die Betreuung der unbegleiteten minderjahrigen
Jugendlichen durch eine Einzelfallhilfe in Verbindung mit Dolmetschern, gehorte zum
Konzept des Sozialen Dienstes, um die Jugendlichen in der Erstaufnahmeeinrichtung
nicht alleine zu lassen. Im Zuge der weiteren Betreuung wurden die Jugendlichen dann
auch stationar untergebracht. Die Kostenerstattungen ab dem Jahr 2016 umfassen die
Aufwendungen fur unbegleitete minderjahrige Auslander bzw. junge Volljahrige.
Inzwischen sind die Fallzahlen ricklaufig, so dass auch die Aufwendungen und
Erstattungen sinken. Im Jahr 2020 konnten nochmals Erstattungen durch den
Landschaftsverband (LVR) vereinnahmt werden.
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Ambulante Hilfen gem. § 27 SGB VIII - sonstige Hilfen (z.B.
125 Familientherapie, Einzelfallhilfe)
100
_ 75
%
S
< 50 -
25
0 Loh f10.000
Lohmarer Fallzahlen | —O" o 0 1 NRW auf 10.000 EW
m2013 72 104,85 76,6
2014 70 98,83 79,5
02015 82 117,19 90,6
02016 72 103,4 90,1
m2017 74 105,37 91
m2018 74 105,37 88,8
m2019 75 108,48 0
m2020 75 110,68 0

Die Fallzahlensteigerung im Jahr 2015 erfolgte aufgrund ambulanter Hilfen u.a. in Form
von Einzelfallhelfern flr unbegleitete minderjahrige Auslander bzw. junge Volljahrige.

Der Wert in Lohmar - bezogen auf 10.000 Einwohner - steigt prozentual hoher als die
tatsachliche Fallzahl. Der Grund hierfur ist, dass die zugrundeliegende
Jugendeinwohnerzahl der 0-21- jahrigen in Lohmar aktuell sinkt.

| 7.1 Soziale Gruppenarbeit

Das Amt fur Jugend und Familie halt bei Bedarf fur Lohmarer Kinder und Jugendliche
fortlaufend ein Angebot der Sozialen Gruppenarbeit mit erlebnispadagogischen
Elementen vor. Die soziale Gruppenarbeit bietet einen sozialen Lernraum zur
Uberwindung von Verhaltensproblemen und Entwicklungsschwierigkeiten.

Die Teilnehmerzahl fir dieses Angebot ist begrenzt. Das Angebot wird auf Antrag und
nach Prufung gewahrt. Im Jahr 2014 wurde eine zweite Gruppe fur jungere Kinder
eingerichtet, die inzwischen nicht mehr besteht. Durch die Initierung einer zweiten
Gruppe, konnten mit der sozialen Gruppenarbeit mehr Kinder erreicht werden, allerdings
sind dadurch auch die Kosten angestiegen. In der Regel verbleiben die Kinder und
Jugendlichen zwei Jahre in der Gruppe. Durch Umzug und Abbruch der Malnahme
konnen Wechsel erfolgen, so dass bei einer Gruppengrée von funf Teilnehmern
trotzdem mehr Kinder bzw. Jugendliche im Jahr die Gruppe besucht haben.
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Die Kostenverteilung variiert, weil vom Jahr 2014 in das Jahr 2015 eine neue
Auswertung der Finanzdaten erfolgte. Die erganzenden Hilfen fur Pflegekinder, u.a.
soziale Gruppenarbeit, wurden der Produktgruppe der Vollzeitpflege zugeordnet. Die
Kosten des Jahres 2015 beziehen sich auf Kinder und Jugendliche, die ausschliellich
die soziale Gruppenarbeit besuchen. Die Hinflhrung zur sozialen Gruppenarbeit erfolgte
Uber zusatzliche Fachleistungsstunden, die in die Abrechnung mit eingeflossen sind.

Den folgenden Abbildungen sind die Kostenentwicklung und die Fallzahlenentwicklung
zu entnehmen.

Kostenverteilung soziale Gruppenarbeit gem. § 29 SGB VIli
Produkt 1.06.03. Hilfen fur junge Menschen und ihre Familien
€60.000,00
€50.000,00
0 €40.000,00 - r
@
é €30.000,00 -
£
@
€20.000,00 |
€10.000,00 -
. B
Brutto Erstattungen Netto
m2013 €28.157,00 0 €28.157,00
2014 €34.462,00 0 €34.462,00
02015 €49.051,00 0 €49.051,00
02016 €48.539,00 0 €48.539,00
m2017 €39.970,00 0 €39.970,00
m2018 €37.486,00 0 €37.486,00
m2019 €31.047,00 0 €31.047,00
m2020 €30.559,00 €3.996,00 €26.563,00

Aufgrund der Betreuung von zugewiesenen Flichtlingen konnten im Jahr 2020 erstmalig
Kostenerstattungen des Landschaftsverbandes Rheinland (LVR) vereinnahmt werden.
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Soziale Gruppenarbeit gem. § 29 SGB VI

-
N

-—
-—

Anzahl
—
O = MNWLAAhONONOO®OO
|

Lohmarer Fallzahlen L°hmarEav‘\’,f 10.000 | \RW auf 10.000 EW

m2013 6 8,73 7,5
m2014 6 8,72 7,9
02015 5 7,15 9,5
02016 5 7,18 8,6
m2017 8 11,39 8,8
m2018 7 9,97 8,9
m2019 7 10,12 0

m2020 7 10,33 0

Der Wert in Lohmar - bezogen auf 10.000 Einwohner - steigt prozentual hoher als die
tatsachliche Fallzahl. Der Grund hierfur ist, dass die zugrundeliegende
Jugendeinwohnerzahl der 0-21- jahrigen in Lohmar aktuell sinkt.

7.2 Erziehungsbeistandschaft

Die Erziehungsbeistandschaft ist eine ambulante Jugendhilfeleistung, im Rahmen derer
Eltern, Kinder und Jugendliche beraten und begleitet werden, wenn erzieherische
Problemlagen ihren Familienalltag besonders beeintrachtigen. Das Ziel der
Erziehungsbeistandschaft ist es die Erziehungsfunktion der Eltern und der Familie zu
starken und Eltern, Kinder und Jugendliche in entwicklungsbedingten Konflikten zu
unterstitzen.

Neben der Erziehungsbeistandschaft werden auch Betreuungsweisungen als Bestandteil
der ambulanten MaRnahmen auf Grundlage des Jugendgerichtsgesetzes fur Jugendliche
und junge Heranwachsende im Bedarfsfall vorgehalten. Ab dem Jahr 2018 wurden
wieder vermehrt Betreuungshelfer eingesetzt, so dass ein Anstieg der Aufwendungen zu
verzeichnen ist.
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€100.000,00

Kostenverteilung Erziehungsbeistandschaft gem. § 30 SGB VIl
Produkt 1.06.03. Hilfen fiir junge Menschen und ihre Familien

€80.000,00

€60.000,00

Summe in Euro

€40.000,00

€20.000,00

€_ o -

Brutto Erstattungen Netto
m2013 €19.972,00 €19.972,00
@2014 €17.887,00 €17.887,00
02015 €10.559,00 €10.559,00
02016 €6.440,00 €6.440,00
m2017 €20.789,00 €20.789,00
D2018 €48.382,00 €48.382,00
m2019 €39.812,00 €39.812,00
m2020 €97.658,00 €1.396,00 €96.262,00

Aufgrund der Betreuung von zugewiesenen Flichtlingen konnten im Jahr 2020 erstmalig
Kostenerstattungen des Landschaftsverbandes Rheinland vereinnahmt werden.
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Erziehungsbeistandschaft gem. § 30 SGB VIlII
40
30
T 20
c
<
Lohmarer Lohmar auf 10.000
Fallzahlen EW NRW auf 10.000 EW
m2013 10 14,56 21,9
m2014 10 14,53 23,7
02015 8 11,43 26,6
02016 7 10,05 29,4
m2017 9 12,81 29,5
m2018 8 11,39 32
m2019 14 20,25 0
m2020 16 23,61 0

7.3 Sozialpadagogische Familienhilfe

Die sozialpadagogische Familienhilfe soll durch intensive Betreuung und Begleitung
Familien in ihren Erziehungsaufgaben, bei der Bewaltigung von Alltagsproblemen, der
Lésung von Konflikten und Krisen, im Kontakt mit Amtern und Institutionen unterstitzen
und Hilfe zur Selbsthilfe geben. Sie ist in der Regel auf langere Zeit angelegt und
erfordert die Mitarbeit in der Familie.
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Summe in Euro

Kostenverteilung sozialpadagogische Familienhilfe gem. § 31 SGB VIl
Produkt 1.06.03 Hilfen fiir junge Menschen und ihre Familien

€500.000,00

€400.000,00

€300.000,00

€200.000,00

€100.000,00

& Brutto Erstattungen Netto
m2013 €192.284,00 €30.863,00 €161.421,00
m2014 €184.516,00 €- €184.516,00
02015 €178.116,00 €- €178.116,00
02016 €235.036,00 €- €235.036,00
w2017 €349.864,00 €7.849,00 €342.015,00
m2018 €366.992,00 €51.389,00 €315.603,00
m2019 €360.144,00 €71.860,00 €288.284,00
m2020 €415.007,00 €195.590,00 €219.417,00

Sozialpadagogische Familienhilfe wurde in den Jahren 2013 und 2014 mehrfach nach
erfolgter Meldung der Kindeswohlgefahrdung eingesetzt oder bei der Ruckfihrung in
den Haushalt der Eltern. Mitunter kommt es auch vor, dass nebeneinander
unterschiedliche Hilfearten, z.B. zur Krisenintervention oder zur dauerhaften
Stabilisierung des Familiensystems erbracht werden.

Die Fallzahlen sind zwischen 2013 und 2016 konstant geblieben. Ab dem Jahr 2017 ist
ein Anstieg erkennbar und ein hoherer Betreuungsbedarf zu verzeichnen. Grundsatzlich
zeichnete sich auch in den Flichtlingsfamilien ein zusatzlicher Bedarf ab. Es wurden
zusatzlich Dolmetscherkosten fur zu betreuende Flichtlingsfamilien abgerechnet.
Inzwischen wurden durch den Landschaftsverband Rheinland (LVR) fiur die
entstehenden Aufwendungen in einigen Fallen Kostenerstattungen zugesichert, so dass
Erstattungen erfolgen konnten.
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Sozialpadagogische Familienhilfe gem. § 31 SGB VIII

Anzahl

0 a
Fopmarer Lohmar abf 10.000 | NRW auf 10.000 EW
2013 28 40,77 68
m2014 29 42,15 69,2
02015 30 42.88 702
02016 30 43.08 68.3
m2017 34 48,41 72.6
m2018 37 52,68 76.4
m2019 31 44,84 0
2020 29 42,8 0

8. Erziehung in einer Tagesgruppe - teilstationare Leistung

In Lohmar stellt die Kinder- und Jugendhilfeeinrichtung ,Hollenberg“ das Angebot der
Erziehung in einer Tagesgruppe zur Verfigung. Nicht jede Jugendhilfeeinrichtung verflgt
uber eine Tagesgruppe, so dass nur Jugendamter in unmittelbarer Nahe das Angebot in
Anspruch nehmen.

Die Kinder kommen montags bis freitags nach der Schule in die Tagesgruppe und
kehren am Nachmittag wieder in ihre Familien zurick. Die Kinder erleben einen
inhaltlich, raumlich und zeitlich klar strukturierten Gruppenrahmen. Klare Regeln und
Grenzen verhelfen ihnen zu Orientierung und Verhaltenssicherheit. Es besteht ein enger
Austausch mit den Eltern und den Lehrern. Im Jahr 2013 wurden zusatzliche
Fachleistungsstunden fur die Elternarbeit eingekauft, auch dadurch ist ein Kostenanstieg
zu verzeichnen. In den Jahren 2014 und 2015 bestand der Bedarf nicht mehr in dem
umfassenden MafRe. In den Jahren 2016 und 2017 ist der Bedarf von zusatzlicher
Elternarbeit und Diagnostik wieder gestiegen.

Die Jugendamter, die das Angebot der Tagesgruppe u.a. aufgrund der Entfernung nicht
nutzen kénnen, entwickeln i.d.R alternative Entlastungs- und Unterstitzungssysteme fr
die Familien.
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Summe in Euro

Produkt 1.06.03. Hilfen fiir junge Menschen und ihre Familien

Kostenverteilung Tagesgruppe gem. § 32 SGB VIII

€350.000,00
€300.000,00 -
€250.000,00 -
€200.000,00 -
€150.000,00 -
€100.000,00 -
€50.000,00
€_ n
Brutto/Netto
m2013 €312.355,00
m2014 €215.125,00
02015 €190.814,00
02016 €205.187,00
m2017 €229.931,00
m2018 €199.061,00
m2019 €245.490,00
m2020 €226.339,00
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Erziehung in einer Tagesgruppe gem. § 32 SGB VIII
20
15
<
©
c
<
0" Lohmarer Lohmar auf 10.000
Fallzahlen EW NRW auf 10.000 EW
m2013 11 16,01 14,2
m2014 10 14,53 13,9
02015 9 12,86 13,5
02016 9 12,93 12,9
m2017 10 14,24 12,6
m2018 7 9,96 12,7
m2019 6 8,68 0
m2020 6 8,85 0

\ 9. Eingliederungshilfen

Gemalk § 35 a SGB VI

Eingliederungshilfe, wenn

1.

Hinsichtlich der Abweichung der seelischen Gesundheit hat der Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe die Stellungnahme eines Arztes fir Kinder- und Jugendpsychiatrie und -
psychotherapie, eines Kinder- und Jugendpsychotherapeuten oder eines Arztes oder
eines psychologischen Psychotherapeuten, der Uber besondere Erfahrungen auf dem

haben Kinder oder

Jugendliche Anspruch auf

ihre seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit langer als sechs Monate

von dem flr ihr Lebensalter typischen Zustand abweicht

und

solche Beeintrachtigung zu erwarten ist.

daher ihre Teilhabe am Leben in der Gesellschaft beeintrachtigt ist oder eine

Gebiet seelischer Stérungen bei Kindern und Jugendlichen verfugt, einzuholen.
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,Beeintrachtigungen der Teilhabe in der Gesellschaft konnen als Folgen verschiedener
psychischer Stérungsbilder (friiher Krankheiten genannt) eintreten. Diese Stérungen sind
in der Internationalen Klassifikation psychischer Storungen [ICD-10 Kapitel V (F)] erfasst.

Anspruchsinhaber der Eingliederungshilfe gemaly § 35a SGB VIl ist das Kind bzw. der
Jugendliche.

Die Feststellung einer aus der seelischen Stérung resultierenden Beeintrachtigung oder
zu erwartenden Beeintrachtigung bei der Teilhabe am Leben in der Gesellschaft obliegt
dem Jugendamt. Das Jugendamt hat neben der Klarung der Zustandigkeit des
Rehabilitationstragers mit Fristen, die ortliche Zustandigkeit zu prifen. AuRerdem ist das
Vorliegen einer  Abweichung der seelischen Gesundheit als erste
Leistungsvoraussetzung (und der Ausschluss einer Mehrfachbehinderung) zu prufen.

Es wird zusatzlich gepruft, ob das Jugendamt unter der Berlcksichtigung vorrangiger
Leistungszustandigkeiten anderer Trager auch tatsachlich zustandig ist. Nicht jede
psychische Stérung flhrt automatisch zu einer seelischen Behinderung. Erst wenn die
psychische Stérung kausal zu einer Beeintrachtigung fuhrt, ist eine seelische
Behinderung gegeben. Da die Krankheitsbilder der Leistungsberechtigten haufig
Mehrfachbehinderungen u.a. auch geistige oder korperliche Behinderungen aufweisen,
ist die Zustandigkeitsklarung und Hilfeplanung oft sehr aufwendig. Die Fachkrafte im
Jugendamt holen unterschiedliche Informationen ein und buindeln diese. Neben einem
personlichen Kontakt mit dem Kind/Jugendlichen und dessen Familie werden auch
Einschatzungen Dritter z.B. der Schule und eine arztliche Stellungnahme eingeholt. Erst
wenn dann noch die Prifung aller relevanten Bereiche der Teilhabe, z.B. Person und
Alltagsbewaltigung, Familie, Freizeit und soziale Kontakte, Kindertagesstatte, Schule
oder Beruf erfolgt sind, kann eine Entscheidung Uber den Leistungsanspruch und die
geeignete Hilfeart erfolgen.

Eingliederungshilfen kdnnen in stationarer, teilstationarer oder ambulanter Form erfolgen.
Beispiele hierfir sind die Autismustherapie, Dyskalkulietherapie, Lerntherapie,
Unterbringung in einer Einrichtung fur psychisch kranke Jugendliche.

Die folgenden Abbildungen beziehen sich auf die Kosten der ambulanten
Eingliederungshilfe und im weiteren Verlauf auch auf die Gesamtkosten.
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Kostenverteilung ambulante Eingliederungshilfe gem. § 35a SGB VIIi
Produkt 1.06.03. Hilfen fiir junge Menschen und ihre Familien

1.000.000,00 €
900.000,00 €

800.000,00 €

700.000,00 €

600.000,00 €

Summe in Euro

500.000,00 €
400.000,00 € -
300.000,00 €
200.000,00 € -
100.000,00 € -

- € Brutto Erstattungen Netto
m2013 248.677,00 € - € 248.677,00 €
m2014 344.808,00 € - € 344.808,00 €
02015 387.683,00 € - € 387.683,00 €
02016 370.388,00 € - € 370.388,00 €
w2017 493.548,00 € - € 493.548,00 €
m2018 638.237,00 € 83.716,00 € 554.521,00 €
m2019 899.450,00 € 40.099,00 € 859.351,00 €
m2020 722.648,00 € 99.615,00 € 623.033,00 €

Diese Darstellung beinhaltet neben den Aufwendungen fir die Therapien auch die
Aufwendungen fur die Schulbegleitungen als Leistung der Eingliederungshilfe. Es
konnten im Jahr 2018 Kostenerstattungen anderer ortlicher Trager vereinnahmt werden.
Grund hierfur ist die ortliche Zustandigkeitsregelung im Bereich der Vollzeitpflege gem. §
86 Abs. 6 SGB VIII.

Aufgrund der Corona-Pandemie und der damit verbundenen schulischen Regelungen
u.a. in Form von Home-Schooling und Wechselunterricht, sind die Kosten fur die
Schulbegleitung geringer ausgefallen. Aufgrund des Sozialdienstleistereinsatzgesetzes
(SodEG) wurden entsprechende Leistungen an die jeweiligen beauftragten Trager

ausgezahlt.
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Eingliederungshilfe fiir seelisch Behinderte oder von seelischer
Behinderung bedrohte junge Menschen gem. § 35a SGB Vi

1500
1250
1000
§ 750 |
<
500
250
Fallzahlen EW NRW auf 10.000 EW
m2013 47 68,44 702,9
m2014 47 68,31 723
02015 52 74,32 860,5
02016 61 87,61 911
m2017 64 91,13 1063,5
m2018 77 109,64 1176,2
m2019 81 117,15 0
m2020 80 118,06 0

Der Wert in Lohmar - bezogen auf 10.000 Einwohner - steigt prozentual hoher als die
tatsachliche Fallzahl. Der Grund hierfur ist, dass die zugrundeliegende
Jugendeinwohnerzahl der 0-21- jahrigen in Lohmar aktuell sinkt.

Die Fallzahlen der Schulbegleitung sind auch in Lohmar gestiegen. Dieser Anstieg ist
u.a. auf vermehrte Antrage fur Schulbegleitungen als Hilfe zu einer angemessenen
Schulbildung zurtickzufihren. Die Kosten flir die Schulbegleitung sind sprunghaft
gestiegen. Die Schulen konnten durch das Jugendamt und die eingeleiteten Hilfen
allerdings massiv unterstitzt werden. Diese Form der intensiven, vollumfanglichen
Schulbegleitung fuhrt allerdings auch zu einer extremen Belastung des kommunalen
Haushaltes.

Die Abrechnung der Schulbegleitung erfolgt nach Fachleistungsstunde. Je nachdem ob
eine fachliche oder nichtfachliche Integrationshilfe eingesetzt wird, variieren die
Stundensatze und somit auch die Kostenverteilung. Die Entscheidung ob eine fachliche
oder nichtfachliche Schulbegleitung eingesetzt wird, orientiert sich auch am Stérungsbild
des Kindes und den daraus resultierenden Verhaltens- und Entwicklungsauffalligkeiten.
Auch der Stundenumfang flr eine Schulbegleitung variiert, je nach Bedarf des Kindes
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und der Schule. Eine vollumfangliche Schulbegleitung - die in der Regel immer
eingefordert wird - umfasst z.B. 35 Stunden und kann somit Kosten in Hohe von bis zu
7.000,00 € im Monat verursachen. Um hier gegenzusteuern, werden i.d.R. zu Beginn
der Hilfe 15 Stunden bewilligt bzw. wird ein Clearing installiert, um den Bedarf, die Ziele
und die Fordermdglichkeiten umfassend festlegen zu konnen.

Die Kosten enthalten neben dem Entgelt des Schulbegleiters auch die Aufwendungen
des Tragers. Aufgrund des begrindeten Arbeitsverhaltnisses beim Trager fallen z.B.
Beitrage zur Sozialversicherung an. Des Weiteren werden bei der Berechnung des
Fachleistungsstundensatzes noch folgende Positionen berticksichtigt:

notwendige Telefonate mit der Familie oder Dritten (z. B. Lehrern)
Dokumentationen und Erstellung von Berichten
Fallbesprechungen, Supervision

anfallende Fahrtzeiten

Die Hohe der Vergutung bemisst sich im Grundsatz nach der notwendigen fachlichen
Qualifikation. Die Fachlichkeit wiederum bestimmt sich nach dem individuellen Bedarf
des beeintrachtigten Kindes.

Es konnten im Jahr 2018 Kostenerstattungen anderer ortlicher Trager vereinnahmt

werden. Grund hierfur ist die ortliche Zustandigkeitsregelung im Bereich der
Vollzeitpflege gem. § 86 Abs. 6 SGB VIII.
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Kostenverteilung Eingliederungshilfe § 35 a SGB VIl -
Integrationshilfe (Schulbegleitung)
900.000,00 €
800.000,00 €
700.000,00 €
o 600.000,00 €
‘= 500.000,00 €
€ 400.000,00 € -
® 300.000,00 € -
200.000,00 €
100.000,00 € -
- € -

Brutto Erstattungen Netto
m2013 97.654,83 € - € 97.654,83 €
m2014 205.282,00 € - € 205.282,00 €
02015 352.143,00 € - € 352.143,00 €
02016 285.525,00 € - € 285.525,00 €
m2017 432.116,00 € - € 432.116,00 €
m2018 561.610,00 € 83.716,00 € 477.894,00 €
m2019 812.648,20 € 40.098,97 € 772.549,23 €
m 2020 €641.000,00 99.615,00 € 541.385,00 €

Aufnahmen in Schulen erfolgen oftmals nur unter der Bedingung, dass eine
vollumfangliche Schulbegleitung durch das Jugendamt gewahrt wird. Eine Steuerung
durch das Jugendamt ist in diesen Fallen oftmals nur schwer mdglich, da Schulen und
Eltern eine entsprechende Reduzierung der Stunden teilweise ablehnen.

Schulbegleitungen befinden sich inzwischen in allen Schulformen; von der Grundschule
uber die Gesamtschule bis zur Férderschule. Im Zuge der Ausweitungen der Leistungen
der Kinder — und Jugendhilfe werden zunehmend Aufgaben und Verantwortungen flr
oder in Kooperation mit anderen gesellschaftlichen Teilsystemen wahrgenommen. Im
Zuge dieser Entwicklung erflllt die Kinder- und Jugendhilfe heute auch eine
systemstabilisierende Funktion anderer Sozialleistungsbereiche z.B. dem Bildungs- und
Gesundheitssystem. Die Eingliederungshilfen haben deshalb eine besondere Expansion
erfahren und an Bedeutung im Zuge der Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention gewonnen.

Die Fallzahlen sind im Jahr 2020 zurlickgegangen. Aufgrund der Corona-Pandemie ist

allerdings damit zu rechnen, dass es neue Antragstellungen gibt, um Kindern und
Jugendlichen - die Auffalligkeiten zeigen - die Teilhabe am Schulleben zu erméglichen.
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Fallzahlen Eingliederungshilfe § 35 a SGB Vil
25 Integrationshilfe (Schulbegleitung)
20
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=
©
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< 10
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0 Fallzahlen
2013 4
m2014 7
02015 10
02016 15
m2017 16
m2018 19
m2019 22
m2020 17

10. Interkommunale Vergleichsdaten

Mit dem von der Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik, dem Landesjugendamt
Westfalen und dem Landesjugendamt Rheinland herausgegebenen HzE-Bericht 2020,
erhalten die Jugendamter eine Mdglichkeit sich mit anderen Kommunen gleicher Gréflien
und Infrastruktur zu vergleichen.

Hierfur wurden die Kommunen im Jahr 2014 in Strukturtypen, Belastungsklassen und
dann in Jugendamtstypen eingeteilt.

Die Jugendamter wurden in vier Strukturtypen eingeteilt: 1. Kreisfreie Stadt, 2.
Landkreis, 3. mittlere kreisangehorige Stadt und 4. grof3e kreisangehorige Stadt. Fir die
Belastungsklasse wurde der Anteil der Kinder unter 15 Jahren mit Bezug zu SGB I
Leistungen an allen Kindern dieser Altersgruppe im Jugendamtsbezirk einbezogen.
Damit werden SGB |I-Bedarfsgemeinschaften abgebildet, in denen Kinder leben und
haufig als Indikator flr Kinderarmut verwendet werden.

Die Beschreibung der Jugendamtstypen fur Nordrhein-Westfalen umfasst 10 Typen.

Die Jugendamter im Rhein-Sieg Kreis wurden in sechs der 10 Typen eingestuft. Die
Jugendamtstypen werden folgendermalen definiert:
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Jugendamtstyp | Beschreibung

3 Diese = Kategorie stellt die @ Zusammenfassung  der
Kreisjugendamter dar. 25 von 27 Kreisen weisen im Vergleich
mit den anderen Jugendamtsbezirken eine sehr geringe
Kinderarmut (Belastungsklasse 4) aus. In zwei Kreisen ist eine
geringe Kinderarmut (Belastungsklasse 3) festzustellen.

4 Diese Kategorie fasst 16 Jugendamter kreisangehdriger
Gemeinden mit unter 50.000 Einwohner(-innen) und einer
hohen Kinderarmut (Belastungsklasse 2) zusammen. In drei
Jugendamtern dieses Typs liegt eine sehr hohe Kinderarmut
vor (Belastungsklasse 1).

5 Diese Kategorie beinhaltet Jugendamter kreisangehoriger
Gemeinden mit unter 50.000 Einwohner(-innen) und einer
geringen Kinderarmut (Belastungsklasse 3).

6 Diese Kategorie beinhaltet Jugendamter kreisangehdriger
Gemeinden mit unter 50.000 Einwohner(-innen) und einer sehr
geringen Kinderarmut (Belastungsklasse 4).

8 Diese Kategorie beinhaltet die Jugendamter kreisangehoriger
Gemeinden mit mehr als 50.000 Einwohner(-innen) und einer
hohen Kinderarmut (Belastungsklasse 2).

9 Diese Kategorie setzt sich aus Jugendamtern kreisangehoriger
Gemeinden mit mehr als 50.000 Einwohner(-innen) und einer
geringen Kinderarmut zusammen (Belastungsklasse 3).

Die Jugendamter im Rhein-Sieg-Kreis werden nach den oben beschriebenen
Jugendamtstypen, Belastungsklassen und Strukturtypen eingestuft:

Jugendamt Jugendamtstyp | Belastungsklasse | Strukturtyp

Bad Honnef, Stadt

Bornheim, Stadt

Hennef (Sieg), Stadt

Lohmar, Stadt

Meckenheim, Stadt

Niederkassel, Stadt

Rheinbach, Stadt

Rhein-Sieg-Kreis

Sankt Augustin, Stadt

Siegburg, Stadt

O OWRH|IODONN|OO|O| O
NINW AP WAIDRPD
BRIWIEAINWWWWWWW

Troisdorf, Stadt

Um eine Vergleichbarkeit herstellen zu konnen, sind auch die Jugendeinwohnerzahlen
zu berucksichtigen, die in der folgenden Tabelle dargestellt werden. Die Angaben der
Bevolkerungsfortschreibung zum 31.12.2018 basieren auf der Basis des Zensus 2011.
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Jugendamt |Einwohner

insg.

(unter 21 Alter von ... bis unter ... Jahren

Jahren) 18 und

alter (18
bis unter
0-3 3-6 6-10 | 10-14 | 14-18 21J))

Bad Honnef 4.934 534 627 848 957| 1.054 914
Bornheim 9.889 1.460| 1.363| 1.749| 1.799| 1.963 1.555
Hennef (Sieg) 10.410 1.405| 1.459| 1.901| 1.951| 2.091 1.603
Konigswinter 8.582 1.081| 1.118]| 1.509| 1.619| 1.842 1.413
Lohmar 6.572 893 917 | 1.209] 1.239| 1.306 1.008
Meckenheim 5.019 704 763 945 918 959 730
Niederkassel 8.222 1.172| 1.144| 1.503| 1.490| 1.589 1.324
Rheinbach 5.521 738 709| 1.029] 1.005| 1.084 956
Rhein-Sieg-
Kreis 30.304 4.015| 4.102| 5.502| 5.795| 6.190 4.700
Sankt Augustin 11.572 1.671| 1.651| 2.080| 2.154| 2.152 1.864
Siegburg 8.634 1.317| 1.246| 1.541| 1.560| 1.592 1.378
Troisdorf 15.663 2.299| 2170| 2.998| 2.874| 2.936 2.386

| 10.1 Hilfen zur Erziehung

Die folgenden statistischen Daten der Hilfen zur Erziehung im Jahr 2018 wurden, auf
Grundlage der durch die Jugendamter mitgeteilten Daten, an die Information und Technik
NRW (IT.NRW) als Landesdatenverarbeitungszentrale fur das Bundesland NRW, im
HzE-Bericht des LVR ausgewiesen. Die statistischen Daten der Stadt Lohmar werden im
laufenden Jahr in eine Jugendamtssoftware (KDO Jugendwesen) eingepflegt und zentral
an die IT.NRW Ubermittelt. Die Zahlen fir die IT.NRW beziehen sich auf alle Hilfen im
laufenden Jahr, d.h. auch Hilfen, die z.B. nur eine Laufzeit von wenigen
Tagen/Wochen/Monaten haben und dann beendet werden. Wird z.B. eine Hilfe in Form
von einer Heimerziehung im Januar eingeleitet und im September durch eine
Ruckfiihrung wieder beendet, wird diese Hilfe an das IT.NRW gemeldet und fliel3t in den
HzE-Bericht des Landesjugendamtes ein. Im Gegensatz dazu wurden die Zahlen im
ersten Teil dieses HzE-Berichts aufgrund einer Stichtagsregelung ermittelt (31.12.). Das
o.a. Beispiel der Heimerziehung wurde statistisch nicht erfasst werden, so dass die
Heimerziehungsfalle im ersten Teil des Berichts den tatsachlichen Fallzahlen in Lohmar
zum 31.12. des jeweiligen Jahres entsprechen. Entsprechendes gilt fur die
Vollzeitpflegefalle, die in eigener Fallverantwortung als auch zum Stichtag 31.12.
erheblich geringer sind, im Vergleich zur u.a. Tabelle.
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Jugendamt | HzE insg,| Ambulante | Vollzeit- | Heimerziehung | Summe
ohne Hilfen gem. | pflege | und stationdre | Stationare
Beratung | §§ 27,2, 29-35 Hilfen gem. § Hilfen
Zahl der SGB VIl 27,2 gem. §§
Hilfen (Zahl der 27,2, 33, 34
Hilfen)
Bad Honnef 112 62 15 35 50
Bornheim 279 178 37 64 101
Hennef (Sieg) 315 159 68 88 156
Konigswinter 98 32 30 36 66
Lohmar 240 141 43 56 99
Meckenheim 159 107 17 35 52
Niederkassel 163 106 19 38 57
Rheinbach 155 109 22 24 46
Rhein-Sieg- 999 496 238 265 503
Kreis
Sankt Augustin 340 181 64 95 159
Siegburg 285 177 47 108 114
Troisdorf 772 456 104 212 316

10.2 Eingliederungshilfen

Eingliederungshilfen kbnnen in stationarer, teilstationarer oder ambulanter Form erfolgen.
Beispiele hierfur sind die Schulbegleitung, Autismustherapie, Dyskalkulietherapie,
Lerntherapie, Unterbringung in einer Einrichtung flr psychisch kranke Jugendliche.

Pro 10.000
Jugendamt
Einwohner
Anzahl absolut (6-unter 21
Jahre)
Geschlecht Altersgruppen
Insgesamt | . nlich | Weiblich | Unter 10 | 10 Jahre | Insgesamt
Jahre |und alter
Bad Honnef 25 19 6 9 16 66,3
Bornheim 69 50 19 18 51 97,7
Hennef (Sieg) 60 43 17 13 47 79,5
Konigswinter 30 21 9 10 20 47,0
Lohmar 44 27 17 8 36 92,4
Meckenheim 33 23 10 1 32 92,9
Niederkassel 44 29 15 9 35 74,5
Rheinbach 28 23 5 4 24 68,7
Rhein-Sieg-
Kreis 103 79 24 12 91 46,4
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Sankt

Augustin 50 29 21 8 42 60,6
Siegburg 36 30 6 10 26 59,3
Troisdorf 127 106 21 22 105 113,5

11. Fazit/Ausblick

Die Fallzahlen in der Jugendhilfe steigen weiterhin und variieren in der Hilfeart. Dies ist
einerseits auf die bereits beschriebenen veranderten Lebenslagen von Kindern und
Jugendlichen zurtckzufihren, andererseits auch auf die erhohte Sensibilitat der
Bevolkerung durch die Kinderschutzdebatte. Die Multiproblemlagen der Familien
erfordern ein breites Angebot von Unterstitzungsmaoglichkeiten. Nach wie vor ist es das
Ziel durch passgenaue Hilfen und Angebote die Sorgeberechtigten zu befahigen ihre
Erziehungsverantwortung und Elternschaft selbstdndig wahrzunehmen, sowie eine
altersgerechte Personlichkeitsentwicklung der jungen Menschen zu fordern.

Weiterhin ist erkennbar, dass in den letzten Jahren eine vermehrte psychische
Beeintrachtigung bei vielen Eltern bzw. Elternteilen, Kindern und Jugendlichen vorliegt.
Die Zusammenarbeit mit psychisch erkrankten Menschen gestaltet sich oftmals durch
eine ,Sprunghaftigkeit schwierig und wenig verbindlich. Auch suchtbelastete Familien
sind teilweise nur bedingt erreichbar bzw. kooperationsfahig. Hier wird in der
Zusammenarbeit in der Regel auf spezialisierte Trager bzw. Fachkrafte zurtickgegriffen,
um das Familiensystem mit den jeweiligen Bedirfnissen, Sorgen und Angsten
vollumfanglich in den Blick zu nehmen und Anhaltspunkte fir Gefahrdungslagen
rechtzeitig zu erkennen.

Weiterhin wird das Ziel verfolgt mit praventiven Angeboten — als Pflichtaufgabe der
Jugendhilfe - werdende Eltern, Familien und Alleinerziehende zu unterstitzen und zu
begleiten. Mit Elternkursen, dem Neugeborenenbesuchsdienst, einer
Schwangerenberatung, einem Eltern-Kind-Café und weiteren praventiven Angeboten,
werden Eltern bereits in den ersten Lebensjahren ihrer Kinder angesprochen und
frihzeitig beraten und unterstitzt. Ziel ist es auch eigene Ressourcen zur Problemlésung
zu starken. Mittelfristig werden die gebildeten Netzwerke unter Einbeziehung von Schule,
Gesundheitshilfe und Beratungsinstitutionen sicherlich verstarkt zu einem aufmerksamen
und sensiblen Hilfesystem beitragen. Die o0.a. Angebote und Unterstutzungsmaf3nahmen
des Jugendamtes haben sich von der Einzelfallhilfe fir Kinder und Jugendlichen hin zu
einer zentralen Infrastrukturleistung in der Kommune weiterentwickelt. Hierzu zahlen
z.B. die ,Fruhen Hilfen fir Familien“ in der oben beschriebenen Form der Familienbildung
und der Netzwerkstrukturen. Im Jahr 2020 konnten die Angebote, aufgrund der
Pandemie nicht oder nur teilweise in Prasenzform angeboten werden. Mit Online-
Angeboten, Kontaktaufnahmen per Messenger-Dienst, ,Hausturterminen® und
telefonischen Beratungen wurde versucht, weiterhin Kontakt zu halten.

In der 2. Halfte des Jahres 2021 mussen die o.a. Strukturen wieder aufgebaut und
reaktiviert werden.

Die zurtickkehrende soziale Kontrolle durch das Bildungssystem und auf3erschulische

Bildungs- und Betreuungseinrichtungen, wird voraussichtlich zu einem Anstieg der
Bedarfe und Anfragen — auch im Kinderschutz - im Sozialen Dienst fuhren und ggf.
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verstarkte Hilfeeinleitungen nach sich ziehen. Die weitere Entwicklung bleibt hier
abzuwarten.

Zusatzlich wird die Umsetzung der SGB VIII Reform (Stichwort: Kinder- und
Jugendstarkungsgesetz) die Jugendhilfe in den nachsten Jahren finanziell, strukturell
und personell herausfordern. Auch hier sind die Anforderungen und Auswirkungen noch
nicht absehbar.
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