Ministerium fiir
Schule und Bildung
des Landes Nordrhein-Westfalen

Ministerium fdr Schule und Blidung NRW, 40190 Disseldorf

An die
Bezirksregierungen
Arnsberg, Detmold,
Dusseldorf, Kéin und
Manster

Neuausrichtung der Inklusion in den éffentlichen allgemsinbilden-
~ den weiterfilhrenden Schulen

1. Grundlagen

1.1

1.2

1.3

1.4

Fir eine splrbare Qualitatssteigerung der Angebote des Gemein-
samen Lernens an allgemeinbildenden Schulen ist es erforderlich,
die vorhandenen Ressourcen gezielt einzusetzen.

Die Neuausrichtung der Inkiusion in der Schule betrifft somit ins-
besondere den Ubergang von Schiilerinnen und Schiilern mit ei-
nem formlich festgesteltten Bedarf an sonderpédagogischer Un-
terstitzung von der Primarstufe in die Sekundarstufe |.

Wird eine Schilerin oder ein Schiiler in-der Primarstufe sonder-
padagogisch geférdert und wurde der Bedarf an sonderpédagogi-
scher Unterstiitzung im Verfahren nach §§ 10 ff. der Ausbildungs-
ordnung sonderpadagogische Férderung (AO-SF, BASS 13-41 Nr.
2.1) férmlich festgestellt, entscheidet das Schulamt nach § 17 Ab-
satz 5 AO-SF, ob sonderpadagogische Forderung in der Sekun-
darstufe | weiterhin notwendig ist. In diesem Fall schlégt es den
Eltern mindestens eine weiterfihrende allgemeine Schule vor, an
der ein Angebot zum Gemeinsamen Lernen eingerichtet ist (§ 17
Absatz 5, § 16 AO-SF). Entscheiden sich die Eltern fiir eine For-
derschule, berét sie das-Schulamt gemaB §16 Absatz 2 AO-SF
Ober ein entsprechendes Angebot.

Gemeinsames Lernen an Hauptschulen richtet das Schulamt ein,

die Bezirksregierung an den anderen Schulen der Sekundarstufe

l. Vorher werden in den Regierungsbezirken Koordinierungskonfe-
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1.6

Af

1.8

1.9

renzen fir die Schulamisbezirke durchgefiihrt. Diese haben zum
Ziel, das Angebot des Gemeinsamen Lernens dem Bedarf anzu-
passen und eine ausreichende Zahl an Plétzen fur Schulerinnen
und Schiiler mit Bedarf an sonderpidagogischer Unterstiitzung an
Schulen des Gemeinsamen Lernens zur Verfilgung zu stellen.

An einer Schule wird Gemeinsames Lemen nach Anhdrung der
Schulleitung mit schriftlicher Zustimmung des Schultrégers nur
»eingerichtet’, wenn die Schulaufsichtsbehérde dies tber den Ein-
zelfall hinaus durch eine an den Schuitréger gerichtete Verfiigung
dauerhaft an einer Schule etabliert. Die Entscheidung der Schul-
aufsichtsbehérde ist gegeniber der Schule rechtlich als Weisung
2u qualrhz:eren

Die Einrichtung des Gemeinsamen Lernens setzt voraus, dass
hach den Feststellungen der Schulaufsichtsbehérde die personel-
len und séchlichen Voraussetzungen dafir erfiilit sind oder mit
vertretbarem Aufwand erflllt werden konnen (§ 20 Absatz 5
SchulG). Die Aufnahme einzelner Schiilerinnen oder Schiler mit
Bedarf an sonderpédagogischer Unterstiitzung definiert eine all-
gemeine Schule nicht als Ort des Gemeinsamen Lemens.

In der Verfugung bestimmt die Schulaufsichtsbehérde, auf wel-
chen Forderschwerpunkt oder welche Forderschwerpunkte sich
das Gemeinsame Lemen an einer Schule erstreckt, sowie die
mégliche Gesamtzahl der Schiilerinnen und Schiiler im Gemein-
samen Lernen mit Bedarf an sonderpédagogischer Unterstitzung.
Anderungen bedurfen einer neuen Zustimmung des Schultrégers.

Im Bereich der Lern- und Entwicklungsstérungen wird Gemeinsa-
mes Lernen an einer allgemeinen Schule immer gemeinsam fiir
die Forderschwerpunkte Lernen, Sprache sowie Emotlonale und
soziale Entwicklung eingerichtet.

Auch bei einer Einzelintegration holt die Schulaufsichtsbehérde
nach Anhdrung der Schulleitung die Zustimmung des Schultragers
nach § 19 Absatz 5 Satz 3 SchulG ein. Unberiihrt bleibt, dass ein
Schultréger seine generelle Zustimmung zur Einzelintegration in
bestimmten Fdrderschwerpunkten oder in allen Fdrderschwer-
punkten erteilen kann.

1.10 Die Einrichtung des Gemeinsamen Lemnens ist gem&B §20 Absatz

5 SchulG Aufgabe der Schulaufsichtsbehérde. Vorher erértert sie
die beabsichtigte MaBnahme mit dem Schultrdger mit dem Ziel
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des Einvernehmens und holt seine Zustimmung ein. Auch kann
ein Schultrager der Schulaufsichtsbehdrde vorschlagen, Gemein-
sames Lernen einzurichten. Ein Schultrager kann seine Zustim-
mung nur verweigern, um Belange nach § 79 SchulG zur Geltung
2u bringen. Hélt die Schulaufsichtsbehérde eine Verweigerung der
Zustimmung fiir rechtswidrig, veranlasst sie Uber die Kommu-
nalaufsichtsbehérde (Kreis oder Bezirksregierung) gegeniiber dem

-Schultréger eine MaBnahme gemé&B §123 der Gemeindeordnung.

Das Angebot des Gemeinsamen Lernens an einer Schule bleibt
so lange bestehen, wie dies auf Grund der Schilerzahlen erforder-
lich ist. Ein haufiger Wechsel von Standorten des Gemeinsamen
Lernens soll aus Grinden der Kontinuitdt und Verlasslichkeit ver-
mieden werden.

1.12 Die Schulaufsichtsbehdrde widerruft nach Anhérung deé Schuitra-

gers durch Verfigung die Einrichtung des Gemeinsamen Lernens:

an einer Schule, wenn diese daflr personell und séchlich nicht
mehr mit vertretbarem Aufwand ausgestattet werden kann oder
die Mindestschiilerzahl nach den Nummern 2.3 bis 2.5 dieses Er-
lasses in zwei aufeinanderfolgenden Schuljahren unterschritten
wird.

2. Gemeinsames Lernen an Hauptschulen, Reﬁlsch_ulen. Gesémt-
schulen, Gemeinschaftsschulen, Sekundarschulen und Primus-
schulen ab dem Schuljahr 2019/20

2.1

2.2

Die Schulaufsichtsbehdrde Uberprift erstmals bis 15. Dezember
2018 und danach regelméBig fir jede Schule des Gemeinsamen
Lernens, ob die gesetzlichen Voraussetzungen dafiir Giber das
Schuljahr 2018/2019 hinaus erfiillt werden kdnnen. Sie hért den
Schultréiger dazu an. '

Fir ein Angebot des Gemeinsamen Lernens ab dem Schuljahr
2019/2020 gelten im Einzelnen folgende Qualitatskriterien:

2.2.1 Ein Inklusionskonzept der Schule liegt vor oder wird mit Un-
terstitzung der zustandigen Schulaufsichtsbehdrde erarbei-
tet. '

2.2.2 Der Einsatz von Lehrkréften fir Sonderpéddagogik an der

Schule und die padagogische Kontinuitit sind gewdhrleis-
tet.
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2.23 Das Kollegium wurde oder wird systematisch im Themen-
feld Inklusion fortgebildet (siehe u.a. BASS 20-22 Nr.8, An-
lage 4, Kapitel V).

2.2.4 Die sachliche, namentlich die raumliche Ausstattung der
Schule ermaglicht Gemeinsames Lernen (siehe dazu auch
§ 1 des Gesetzes zur Farderung kommunaler Aufwendun-
gen fur schulische Inklusion, BASS 11-02 Nr. 28).

Hauptschulen, Realschulen, Gesamtschulen, Gemeinschaftsschu-
len, Sekundarschulen und Primusschulen, die Schulen des Ge-
meinsamen Lernens in der Sekundarstufe | sind, nehmen im Re-
gelfall jahrlich im Durchschnitt ihrer Eingangsklassen drei Schiile-
rinnen und Schiiler mit Bedarf an sonderpadagogischer Unterstit-
zung auf. Dabei wird nicht nach Férderschwerpunkten unterschie-
den, sofern es dafir keine sachlichen Grinde gibt. Die stéirkere
Blndelung kann im Gebiet eines Schultragers dazu fihren, dass
Gemeinsames Lernen an weniger Standorten eingerichtet wird als
bisher.

Weitere Schulen im Gebiet des Schultragers kénnen nur dann
Schulen des Gemeinsamen Lernens der Sekundarstufe | werden,
wenn an den bereits eingerichteten Schulen des Gemeinsamen
Lernens im Durchschnitt mehr als drei Schiilerinnen und Schiiler
mit Bedarf an sonderpédagogischer Unterstiitzung pro Eingangs-
klasse aufgenommen werden mussten.

Die Blndelung an Schulen des Gemeinsamen Lernens, die die
genannten Voraussetzungen erflllen, schafft in der Regel die Vo-
raussetzungen fir die Reduzierung des Klassenfrequenzrichtwerts
nach § 46 Absatz 4 SchulG.

Folgende begrindete Ausnahmen sind maglich:

2.5.1 Gibt es im Gebiet eines Schultrégers nur eine Schule des
Gemeinsamen Lemens, die die oben genannten Qualitéts-
kriterien erfiillt, nimmt sie alle Schilerinnen und Schiler mit
Bedarf an sonderpaddagogischer Unterstiitzung in ihrem
Einzugsgebiet auf, auch wenn sie dabei die Zahl von drei
Schulerinnen und Schilern mit Bedarf an sonderpadagogi-
scher Unterstiitzung aller Férderschwerpunkte im Durch-
schnitt ihrer Eingangsklassen unterschreitet.

2.5.2 Eine Uberschreitung der Aufnahme von drei Schiilerinnen

~ und Schilem mit Bedarf an sonderpadagogischer Unter-
stiitzung im Durchschnitt ihrer Eingangsklassen ist im Hin-
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2.6

blick auf die Umsetzung von § 19 Absatz 5 SchulG an einer
Schule des Gemeinsamen Lernens mdglich, wenn die
Schulaufsicht die personellen Voraussetzungen hierfir
schaffen kann. ‘

2.5.3 Bei zielgleicher sonderpadagogischer Férderung kénnen -
auch im Rahmen von Einzelintegration - andere allgemeine
Schulen aller Schulformen als Orte sonderpddagogischer
Forderung bestimmt werden. Diese Schulen sind jedoch
keine Schulen des Gemeinsamen Lernens.

Hat die Schulaufsichtsbehérde die Einrichtung des Gemeinsamen

Lernens nach Nummer 1.12 widerrufen, setzen die Schiilerinnen

und Schiller mit festgestelltem™ Bedarf an sonderpédagogischer
Unterstiitzung ihre Schullaufbahn an der bisher besuchten Schule
fort und beenden sie dort. Unberiihrt bleiben der Wechsel des
Férderorts nach § 17 AO-SF, der Wunsch der Eltern nach einem
Schulwechsel oder der Besuch einer anderen Schule im Rahmen

- einer einvernehmiichen regionalen Schulentwicklungsplanung.

3. Inklusion an Gymnasien

3.1

3.2

Sonderpadagogische Férderung an Gymnasien ist in der Regel

- Zielgleich.

Die Schulaufsichtsbehérde kann im Rahmen von § 20 Absatz 5
SchulG an Gymnasien Gemeinsames Lemen in Férderschwer-
punkten mit zieldifferentem Unterricht einrichten, wenn

a) sie sich mit dem Schultrdger dariber versténdigt hat, dass dies
aufgrund des drtlichen Schulangebots erforderlich ist, um den An-
spruch der Schiilerinnen undSchiller auf Gemeinsames Lernen
zu erfilllen und die Schulleitung sich zuvor, zu der beabsichtigten
Entscheidung duBern konnte; solche Félle sind dem Ministerium
anzuzeigen. '

oder

b) die Schulkonferenz des Gymnasiums der Schulaufsichtsbehor-
de aufgrund eines Beschlusses nach § 65 Absatz 2 Nr. 8 SchulG
vorschlagt, Gemeinsames Lernen mit zieldifferentem Unterricht an
der Schule einzurichten.
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3.3 Ein Gymnasium, an dem auch zieldifferent unterrichtet wird,
., nimmt in der Regel nicht weniger als sechs Schillerinnen und
Schiler mit Bedarf an sonderpadagogischer Unterstiitzung in die
Klasse 5 auf. Der zieldifferente Unterricht wird auf der
Grundlage eines Konzepts der Schule erteilt und durch die
Schulaufsichtsbehdrde unterstiitzt.

3.4 Fir die Uberpriifung der Standorte und fiir die Qualitétskriterien
des Gemeinsamen Lernens gelten die Nummern 2.1 und 2.2.

4. Inkrafttreten

Dieser Runderlass tritt mit sofortiger Wirkung in Kraft.

In Vertretung



