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Sehr geehrte Frau Schérghofer,

mit 0. g. Schreiben haben Sie uns (iber die beabsichtigten verkaufsoffenen
Sonntag im Jahr 2017 in der Stadt Lohmar informiert und um unsere
Stellungnahme gebeten.

Wir mochten Sie mit diesem Schreiben auf ein Urteil des
Bundesverwaltungsgerichts (BVerwG) vom 11. November 2015 (8 CN 2.14)
hinweisen, mit welchem das BVerwG die Anforderungen an die Zulassung von
Sonntagséffnungen aufgrund von Messen, Mérkten und ahnlichen
Veranstaltungen gemaR § 14 Abs. 1 Ladenschlussgesetz (LadSchIG) deutlich
definiert hat. Dieses Urteil ist auch vom Oberverwaltungsgericht (OVG) Munster
auf-Grund einer Klage auf die Kommune Velbert angewendet worden. Wir sehen
darin eine Grundsatzentscheidung, die kiinftig auch auf Zulassungen von
Sonntagséffnungen nach § 6 Ladenéffnungsgesetz NRW (LOG NRW)
anzuwenden sein wird, da diese Regelung an § 14 Abs. 1 LadSchIG anknupft.
Darlber hinaus hat das BVerwG seine Entscheidung auf die
verfassungsrechtlichen Vorgaben geméaf Artikel 140 GG in Verbindung mit Artikel
139 WRYV gestiitzt, so dass diese Rechtsprechung zu § 14 Abs. 1 LadSchlG ohne
weiteres auch auf die Anforderungen an eine Zulassung von Sonntagsoéffnungen
gemal § 6 LOG NRW Ubertragen werden kann.

Vor diesem Hintergrund halten wir es fiir angezeigt, Sie kurz auf die wesentlichen
Punkte der Entscheidung des BVerwG aufmerksam zu machen, um weitere
Rechtsstreite zu vermeiden:

Zunachst stellt das BVerwG fest, dass die bisherige Rechtsprechung des
BVerwG, wonach es fiir die Zul&ssigkeit einer Sonntagsoffnung aufgrund einer
Veranstaltung genlgt, wenn dieser Anlass einen erheblichen Besucherstrom
auslost, dem verfassungsrechtlichen Schutz der Sonn- und Feiertage nicht
hinreichend gerecht geworden ist und deshalb eine weiterfihrende
Einschrankung verlangt. Unter dieser Mafgabe leitet das BVerwG folgende
Voraussetzungen fur die Zuléssigkeit von Sonntagsoffnungen aufgrund einer
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Anlassveranstaltung ab:

1) Eine sonnt&gliche Ladendffnung mit uneingeschranktem Warenangebot aus
Anlass einer Veranstaltung (Messe, Markt u. &.) ist nur zulassig, wenn die
Veranstaltung selbst fir den Sonntag pragend ist. Die Sonntagséffnung darf also
nach den gesamten Umstanden lediglich als Annex zur Anlassveranstaltung
wahrgenommen und veranstaltet werden.

2) Eine pragende Wirkung setzt regelméiig voraus, dass die Anlassveranstaltung
ohne die Sonntagséffnung mehr Besucher anziehen wiirde als der alleinige
verkaufsoffene Sonntag. Dieser Einschatzung muss auch bei erstmals
stattfindenden Ereignissen eine schliissige und vertretbare Prognose zugrunde
liegen. :

3) Die pragende Wirkung kann nur dann angenommen werden, wenn ein enger
raumlicher Bezug zwischen Veranstaltung und geéffneten Geschéften besteht,
die Offnung also auf das unmittelbare Umfeld der Veranstaltung begrenzt bleibt.

4) Ist die Verkaufsflache der Geschéafte, die gedffnet haben kénnen, ungleich
grofler als die Flache des Marktes, der als Anlass fir die Sonntagsoéffnung dient,
spricht schon dies gegen eine pragende Wirkung des Marktes. Gleiches gilt fur
die raumliche Reichweite der Ausnahmeregelung im Verhaltnis zum rdumlichen
Ausmal der Anlassveranstaltung.

5) Der Bezug zwischen Anlassveranstaltung und Ladendffnung kann im Ubrigen
dadurch hergestellt werden, dass die Offnung auf bestimmte Handelszweige
beschrankt wird. Wir gehen davon aus, dass zahlreiche Verordnungen gemaf § 6
Abs. 4 LOG NRW diesen Anordnungen nicht entsprechen. Wir bitten Sie,
gegebenenfalls bereits erlassene oder ausstehende Allgemeinverfigungen auf
die Vereinbarkeit mit den genannten Grundséatzen des BVerwG-Urteils zu priufen
und die genannten Grundsétze bei zukiinftigen Entscheidungen Uber die
Zulassung von Offnungen nach § 6 Abs. 4 LOG NRW genauestens zu beachten.
Wir behalten uns weiter vor, den verfassungsrechtlich vorgegebenen Schutz der
Sonn- und Feiertage gegebenenfalls gerichtlich durchzusetzen. Das Urteil des
OVG Munster hat gezeigt, dass in NRW auch der Weg eines Eilverfahrens
erfolgreich sein kann. Im Interesse des Sonntagsschutzes fur die Menschen und
auch fur die beteiligten Handler waren wir aber froh, wenn es solcher
gerichtlichen Auseinandersetzungen gar nicht erst bedurfte.

Fur Ruckfragen oder personliche Gesprache stehen wir gerne zur Verfigung.
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