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Sehr geehrte Frau Ministerin Schéfer,

die Kindertagesbetreuung, insbesondere der Ausbau und die Finanzierung der Plat-
ze fur unter Dreijahrige stellen alle 12 Jugendamter im Rhein-Sieg-Kreis vor eine
kaum zu bewaltigende Aufgabe. Dies vor allem auch deshalb, weil sowohl die Finan-
zierung als auch die Umsetzung des Kinderbildungsgesetzes seitens des Landes die
Jugendamter aber auch die Trager von Kindertageseinrichtungen vor erhebliche
Probleme stellen.

Die Burgermeister des Rhein-Sieg-Kreises haben mich gebeten, die Probleme, die
vor Ort bestehen, mit thnen zu besprechen.
Die Burgermeister haben ein hohes Interesse daran, den Eltern vor Ort das Betreu-
ungsangebot fiir ihre Kinder anbieten zu kénnen, das ihren Bedurfnissen entspricht
und haben hierflr enorme kommunalseitige Anstrengungen unternommen. Sie hal-
ten aber die Erfullung des Rechtsanspruchs flir die Betreuung von Kindern ab einem
Lebensjahr im Jahr 2013 bei den jetzigen Rand- und Rahmenbedingungen fiir nicht
realisierbar.
Ich wirde mich freuen, wenn Sie mir und dem Sprecher der Blirgermeister im Rhein-
. Sieg-Kreis Herrn Raetz, die Gelegenheit geben, die Probleme konkret in einem ge-
meinsamen Gespréch zu erldutern.
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Die Gesamtproblematik habe ich aufgelistet und als Anlage beigefugt
Um einen baldigen Gesprachstermin darf ich Sie herzlich bitten. Wenn Sie einver-

standen sind, wird sich Frau Thomas aus meinem Vorzimmer um einen gemeinsa-
men Termin bemilhen, :

Mit freundlichen GriiRen
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Frithjof Kithn Stefan Raetz
Landrat des Birgermeister der
Rhein-Sieg-Kreises ; Stadt Rheinbach, Sprecher der

19 Blrgermeisterin und Blirgermeister
~des Rhein-Sieg-Kreises



Probleme und Schwachstellen beim Ausbau der Kindertagesbetreuung und
der Umsetzung des Kinderbildungsgesetzes

1. Investive Forderung

Gesamtfinanzierung nicht ausreichend

Es stehen nicht in ausreichendem Mafe finanzielle Mittel zur Verfiigung, um den u3 Ausbau
so voran zu treiben, dass 2013 der Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz fiir Kinder ab
einem Jahr erfiillt werden kann.

In den meisten Jugendémtern ist erst ca. die Hilfte des Ausbaus erreicht.

Beim Landschaftsverband Rheinland liegen eine Vielzahl bearbeiteter und
bewilligungsfihiger Antrége aus allen 12 Jugenddmtern des Rhein-Sieg-Kreises vor, die nicht
bewilligt werden, weil das Land hierzu keine finanziellen Mittel zur Verfiigung stellt.

Da ein Grofteil der Bundesmittel bereits verteilt sind (es stehen wohl nur noch 80 Mio.
EURO fiir NRW zur Verfiigung) und das Land erklért hat, keine weitere Sonderfinanzierung
mit Landesmitteln vorzunehmen, steht bereits jetzt fest, dass die bis 2013 (nicht) zur
Verfiigung stehenden Mittel nicht ausreichen, um die erforderlichen Aus-, Um- und
Neubauten zu finanzieren.

Finanzierungshohe nicht ausreichend

Die zur Verfiigung stehenden Forderhdchstsummen fiir Bundes- bzw. Landesmittel waren
bereits in der Vergangenheit nicht auskdmmlich und wurden im Sonderprogramm 2011/2012
nochmals deutlich gekiirzt. Die investive Forderung pro Platz ist daher nicht ansatzweise
kostendeckend. Alle 12 Jugendédmter im Rhein-Sieg-Kreis haben in erheblichem Umfang
eigene kommunale Mittel aufwenden miissen, um die bewilligten Mafinahmen iiberhaupt zu
ermdoglichen.

Es ist zu befiirchten, dass sich dieses Problem fiir die noch ausstehenden MaBnahmen weiter
verschirfen wird, da in vielen Fillen mit nicht so aufwindigen Mafinahmen begonnen wurde
und jetzt sehr viel teurere Malnahmen anstehen.

Einige Stddte und Gemeinden, die entweder keine sinkenden Kinderzahlen oder sogar einen
deutlichen Zuzug von jungen Familien verzeichnen, miissen neue Einrichtungen schaffen. Da
hier nur die neuen u3 Plédtze durch Bundes- und Landesmittel geférdert werden, aber auch i3
Plitze geschaffen werden miissen, sind diese Mafinahmen vo6llig unterfinanziert.

Insgesamt ist der Faktor ,,demografischer Wandel“, hier sinkende Kinderzahlen, wohl zu
optimistisch in den méglichen Ausbau u3 eingerechnet wurden. Hier ist das Problem nicht
erkannt worden, dass mit der Schaffung von u3 Plédtzen zu viele Plitze fiir Kinder ab 3
wegfallen.

Fordermodalitiiten nicht umsetzungsfreundlich

Einerseits wiinscht die Landesregierung schnelle Erfolge im u3 Ausbau, andererseits wird die
Umsetzung durch unrealistische Fordermodalitdten erschwert.

Vom Land aufgelegte Sonderprogramme enthalten hiufig einen Zeitrahmen, der von den
Tréagern nicht eingehalten werden kann. Das Sonderprogramm des Landes 2011/2012 stellte
den Jugendémtern erst ab 22.06.2011 Mittel zur Verfiigung, sah aber vor, dass die fiir 2011
zur Verfiigung gestellten Mittel bis 31.12.2011 verausgabt sein mussten. Dies ist eine
Uberforderung der Triger, vor allem derjenigen mit ehrenamtlichen Trigerstrukturen, wie
z.B. Elterninitiativen.

GrofBere MaBnahmen kénnen zudem nur in den SchlieBzeiten der Einrichtung erfolgen.



Ein solches Zeitfenster geht daher an der Realitdt vollig vorbei und hat bereits dazu gefiihrt,
dass Triger von einer baulichen Qualifizierung absehen mussten. Gerade Elterninitiativen ist
das Risiko einer Riickzahlungsverpflichtung, falls die kurzfristige Realisierung von
BaumafBnahmen aus welchen Griinden auch immer scheitert, zu groB.

Mangelnde Transparenz

Die Landesregierung erwartet zwar von den ortlichen Trégern der Jugendhilfe konkrete u3-
Ausbauplanungen, verweigert jedoch bis jetzt eine verldssliche Auskunft dariiber, mit
welchen finanziellen Bundes- und Landesmitteln die einzelnen Jugendidmter hierfiir noch
rechnen konnen.

Bis auf die beiden letzten Sonderprogramme des Landes erfolgten Bewilligungen nach dem
Prinzip, wer zuerst kommt, mahlt zuerst (,, Windhundprinzip*), also auf der Grundlage des
Eingangs der Antrige beim Landschaftsverband.

Fiir das letzte Sonderprogramm wurde ein Verteilungsschliissel gewihlt, der auf der Anzahl
der Kinder 1 bis unter 3 x der Betreuungsquote der dreijahrigen Kinder basierte.

Wie die Mittel in Zukunft verteilt werden, ist vollig offen.

Triger sind in hdchstem MaBe verunsichert, da unklar ist, ob, wann und wenn ja, zu welchen
Konditionen eine Forderung erfolgen wird.

Sonstige Stolpersteine

Der durch das Schulrechtsdnderungsgesetz einsetzende Stopp des sinkenden
Einschulungsalters bewirkt, dass ein Viertel der Kinder eines Jahrgangs linger im
Kindergarten verbleibt. Hieraus ergibt sich die Konsequenz, dass in erheblich groBerem
Umfang als zunéchst geplant, Gruppen erweitert, und somit auch gebaut werden miissen, um
den erforderlichen u3 Ausbau erzielen zu kénnen.

Riickbau statt Ausbau: Provisorische U3 Plidtze miissen bei ausbleibender Forderung 2013
zuriickgebaut werden

Im Vertrauen auf eine Bewilligung von investiven Antrigen fiir den Ausbau u3 wurden in
vielen Einrichtungen bereits mit befristeten Betriebserlaubnissen bis 2013 provisorische
Plétze fiir U 3 Kinder eingerichtet. Diese werden bei ausbleibender investiver Forderung
wieder zuriickgebaut werden miissen. Die Ausbauquoten werden dann sogar zuriickgehen.

2. Betriebskosten

Konnexititsausgleich ist nicht abschlieBend geklirt

Obwohl die Entscheidung des VGH NRW bereits vor mehr als einem Jahr ergangen ist, ist bis
heute noch keine Regelung hinsichtlich des Konnexitétsausgleichs getroffen worden.

Der Konnexitdtsausgleich fiir das elternbeitragsfreie letzte Kindergartenjahr ist fiir die
Jugendidmter, die tatséchlich 19 % Elterbeitrige erzielen i. d. R nicht auskommlich, selbst
wenn die Geschwisterkindbefreiung fiir jiingere Kinder nicht umgesetzt wird.

Hohe der Betriebskosten

Die Hohe der Kindpauschalen ist im u3Bereich nicht ausreichend, um dem hohen Bildungs-
und Betreuungsanspruch des KiBiz gerecht zu werden. Die zusitzliche Forderung gem. §
21 Abs. 3 KiBiz hebt diesen Missstand nicht auf. Allenfalls grofe Einrichtungen, die viele
forderwiirdige u3 Kinder betreuen, haben die Chance auf einen Personalzuwachs durch

Neueinstellungen.



In allen anderen Einrichtungen ist aufgrund der niedrigen Hohe der zusétzlichen Pauschalen
und der unverstindlichen Eingrenzung der férderwiirdigen u3 Kinder allenfalls dann eine
Personalaufstockung méglich, wenn Mitarbeiterinnen in der Lage sind, ihren
Beschiftigungsumfang aufzustocken.

Weder fiir das Jugendamt noch fiir Trager, geschweige denn Eltern, ist die Einfithrung von
einem Zweiklassensystem bei der finanziellen Férderung der u3 Kinder nachvollziehbar.
Denn wihrend fiir die Zuordnung eines Kindes zu den Gruppenformen das Alter relevant ist,
welches das Kind am 1. November erreicht hat (es gilt im Sinne des § 19 Abs. 5 KiBiz fiir das
gesamte Kindergartenjahr) hat die Landesregierung im § 21 Abs. 3 festgelegt, dass die
Kinder, die zwischen dem 2. November und dem 1. Mirz bereits drei Jahre alt werden keine
u3 Kinder sind, fiir die sich ein Anspruch auf eine erhohte Forderung ergibt. In der Folge
ergeben sich deutliche Unterschiede zwischen der Anzahl der in den Tageseinrichtungen
aufgenommenen u3 Kindern und nun moglichen Beantragungen von zusétzlichen u3-
Pauschalen, bis hin zu der Tatsache, dass in einer Einrichtung mit sechs zweijéhrigen Kindern
keine einzige Pauschale beantragt werden kann, da alle Kinder bis Februar bereits drei Jahre
alt werden.

3. Weitere Probleme mit KiBiz und der KiBiz-Revision

Deckelung des Ausbaus der 45-Stunden-Betreuung fiir Kinder ab drei Jahren behindert
die Sicherstellung eines bedarfsgerechten Betreuungsangebot

§ 19 Abs. 3 weist die Jugenddmter an, im Rahmen ihrer Jugendhilfeplanung sicherzustellen,
dass der Ausbau der 45-Stunden-Betreuungsplitze fiir Kinder ab drei Jahren max. 4% iiber
dem Antragsstand des Vorjahres liegen darf. Dies schriankt die Jugendhilfeplanung erheblich
ein und fiihrt in den Einrichtungen, vor allem aber bei den Eltern zu massiver Unsicherheit.
Seit Beginn des KiBiz steigt die Anzahl der Betreuungsplétze fiir Kinder mit 45-stiindiger
Betreuung kontinuierlich an. In den letzten beiden Jahren gab es in der Zustidndigkeit des
Kreisjugendamtes Steigerungen zwischen knapp 4 und 6 %. Die hohe Nachfrage nach diesen
Betreuungspldtzen erkldrt sich aus der Situation, dass ein Grofteil der Eltern aus unserer
Zustandigkeit weite Strecken zu ihrer Arbeitsstelle iiberwinden und dafiir entsprechend viel
Zeit einplanen muss (,,Pendlerhochburg Rhein-Sieg-Kreis*).

Da die Jugenddmter (auch aufgrund des Schulrechtsé@nderungsgesetzes) neue Gruppen
einrichten und neben dem Ausbau der u3 Pldtze auch noch Plétze fiir Kinder ab drei Jahren
schaffen miissen, ist auch hier mit einem Anstieg der 45 Stundenbetreuung zu rechnen. Nun
ist zu befiirchten, dass perspektivisch nicht mehr der Elternbedarf sondern das
Ausbaukontingent das Platzangebot bestimmen wird. Die bedarfsgerechte Versorgung kann
unter Umstédnden nicht mehr in allen Fillen sichergestellt werden.

Auch wenn nachvollziehbar ist, dass die Landesregierung einen Anstieg der 45-Stunden-
Betreuung im elternbeitragsfreien letzten Kindergartenjahr vor der Einschulung verhindern
wollte, ist die Methode zur Umsetzung aus unserer Sicht nicht sinnvoll gewéhlt. Zielfithrender
wire eine Umbuchung auf 45 Stunden im letzten Jahr vor der Einschulung an einen Nachweis
fiir einen tatséchlichen Bedarf zu kniipfen, anstatt ein generelles Ausbaukontingent fiir alle
Kinder ab drei Jahren zu erlassen.

Der Landrat hat bereits im September diesbeziiglich an die Ministerin geschrieben und die
Zulassung einer Uberschreitung beantragt. Bis heute hat er auf dieses Schreiben weder eine
Eingangsbestitigung noch eine Antwort erhalten.

Erschwerend kommt hinzu, dass durch verschiedene, auf Anfrage erhaltene Aussagen von
LVR und Ministerium eine Unklarheit im Berechnungsmodus der 4%-igen Steigerungsrate



besteht. Versuche hieriiber verléssliche Aussagen seitens des Ministeriums zu erhalten, sind
ebenfalls gescheitert.

Einerseits erwartet die Landesregierung, dass die Jugendhilfeplanung am 15.03. eines Jahres
die Kindpauschalen fiir das kommende Kindergartenjahr auf der Grundlage von
Betreuungsvertrigen beantragt, andererseits werden die hierfiir notwendigen verlédsslichen
Aussagen des Ministeriums nicht geliefert.

Sonderprogramm Berufspraktika in Kindertageseinrichtungen

Beziiglich des am 29.06.2011 in Kraft getretenen Sonderprogramms gibt es bis heute noch
keine Bewilligungsbescheide, obwohl die erste Rate bereits im Oktober ausgezahlt werden
sollte.

Allgemeines

Der Druck, kurzfristige Erfolge zu erzielen, erzeugt Druck und verhindert ein realistisches
planvolles Vorgehen. Die Kurzfristigkeiten der letzten Jahre setzen das gesamte System der
Kindertagesbetreuung bis an die Grenze des Belastbaren unter Druck.

Seit Inkrafttreten des Kinderbildungsgesetztes ist die Jugendhilfeplanung im Bereich
Kindertagesbetreuung erheblich erschwert. Es werden nicht durchdachte Regelungen
getroffen, die dann prézisiert oder zuriickgenommen werden. So z.B. das investive
Sonderprogramm, das eine Verausgabung der Mittel, die fiir 2011 bewilligt waren, in 2011
zwingend vorsah. Nachdem sich herausgestellt hatte, dass dies nicht funktionieren kann,
wurde die Frist auf das erste Quartal 2012 erweitert.

Die Jugendhilfetrager haben zum Teil groen Druck auf die Triger ausgelibt, diese Frist
einzuhalten. Die Tréger reagieren jetzt mit groBem Unverstdndnis, warum dies nicht von
Anfang an mdéglich war.

Die angestrebte Verwaltungsvereinfachung hat sich auf der kommunalen Ebene ins Gegenteil
verkehrt.

Die Jugendhilfetriger werden immer wieder mit Regelungen iiberrascht, die in kurzer Frist
umgesetzt werden miissen. Auch Berichtspflichten sind mit kurzen Fristsetzungen versehen.
Umgekehrt ldsst sich das Ministerium sehr lange Zeit, um auf Unklarheiten oder Missstéinde,
die von der Basis geduflert werden, zu reagieren. Bis hin dazu, dass Schreiben von Landriten
noch nicht einmal beantwortet werden.

Die vollige Umstellung des Finanzierungssystems und der Ausbau der U 3 Plitze sind fiir alle
Beteiligten ein Kraftakt, bei dem sich gerade diejenigen, die dies vor Ort umsetzen miissen,
erheblich mehr Unterstiitzung durch das Ministerium wiinschen wiirden.



